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“A globalizagdo envolve, por exemplo, um alto nivel de autodestruicdo, de desvalorizagdo e de
faléncia em diferentes escalas e distintos lugares.

Ela torna populagdes inteiras seletivamente vulneraveis a violéncia da redugéao de niveis
funcionais, ao desemprego, ao colapso dos servigos, a degradacéo dos padrdes de vida e a
perda de recursos e qualidades ambientais. Ela pde em risco institui¢des politicas e legais

existentes, bem como inteiras configuragdes culturais e modos de vida, e o faz numa variedade
de escalas espaciais.

A globalizacéo faz tudo isso e a0 mesmo tempo que concentra riqueza e poder, promove

oportunidades politico-econdmicas nhumas poucas localidades seletivamente escolhidas e no
dmbito de uns poucos estratos restritos da populacio.”
David Harvey (Espacos de Esperanca, 2006, p. 115).
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RESUMO

A presente tese tem como objetivo estudar a evolucédo e conformacéo da rede urbana do estado do
Ceara a partir dos determinantes impostos pelas transformacfes econémicas brasileiras e sua
inser¢do na conjuntura do sistema capitalista mundial no periodo de 1980 a 2010. Buscou-se
demonstrar as mudancas deste complexo urbano como resultado das adaptacdes impostas pelas
renovacgOes da logica de acumulagdo, que se apropria de maneira seletiva e desigual dos espacos.
Utilizou-se como recurso metodoldgico a andlise histérico-estrutural evidenciando como se
formaram historicamente as estruturas que caracterizam o desenvolvimento regional-urbano do
Ceard, expresso na formacao de seu complexo urbano e na sua transformacéo ao longo do tempo.
Assim, justifica-se que apesar da periodizacdo acima definida, recorreu-se a periodos historicos
prévios captando a dindmica deste processo de formacdo de estruturas. Observou-se que, sobre
uma organizacao urbana herdada das determinacdes do complexo extensivo pecuéria-algoddo e
marcada por forte primazia da capital, comeca a passar por mudangas capitaneadas pelos vetores
do planejamento desenvolvimentista a partir dos anos 1950, que se consolidam na década de
1970 com a implantagéo do Il Polo Industrial do Nordeste, em Fortaleza. Predominantemente
circunscritas a capital, estas mudancgas renovam a concentracdo. Com a reestruturacdo econémica
promovida pelo ajuste neoliberal, este complexo urbano passou por processos de “spatial fix”
consubstanciados na evolugdo de modernizacdo econdmica vivenciados apds meados dos anos
1980 em sintonia com o0 macro contexto conjuntural. Com sensiveis alteracdes na conducdo da
politica econbmica, ora em diante concebida nos marcos do paradigma neoliberal de regulacéo,
0s instrumentos de atracdo de investimentos mobilizados pelo tripé agronegdcio-industria-
turismo ditou os rumos dos ajustes operacionalizando transformacdes na rede urbana. A
modernizacdo agricola seletiva pautada na fruticultura irrigada, a indastria incentivada
concentrada na RMF e em alguns centros intermediarios com predominio de ramos tradicionais
(calcados, téxtil e alimentos) e o setor terciario induzido pela retomada do consumo urbano e
pelas atividades do turismo em alguns espacos caracterizaram o0 panorama implicado pela
reestruturacdo. Como resultado, imprimiu-se novas conformacgfes na rede, com emergéncia da
metropolizacdo, de alguns poucos centros intermediarios e de um amplo conjunto de pequenas
cidades em conexdo com o rural, consistindo em arranjos urbanos catalizadores do processo de
apropriacgéo desigual e seletivo do espago.

Palavras-chaves: Rede Urbana; Ceard; Ajustes Espaciais; Estrutura Produtiva; Reestruturagdo
Econdmica.
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ABSTRACT

This work aims to study the evolution and shaping of the urban network of Ceara State from
determining tax by Brazilian economic transformations and their insertion in the context of the
world capitalist system in the period 1980-2010. We attempted to demonstrate the changes of this
urban complex because of the adjustments imposed by the logic of accumulation renovations,
which appropriates selective and uneven spaces. Was used as a methodological resource to
historical-structural analysis showing as historically formed the structures that characterize the
urban - regional development of Ceard, expressed in the formation of its urban complex and its
transformation over time. Thus, it is justified despite the periodization defined above, we used the
previous historical periods capturing the dynamics of the structure formation process. It was
observed that on an urban organization inherited from the determinations of extensive livestock -
cotton complex and marked by strong primacy of capital begins to undergo changes championed
by the vectors of development planning from the 1950°’s , which are consolidated in the 1970s
with the implementation of the Third Industrial Hub of the Northeast , in Fortaleza .
Predominantly confined to the capital, these changes renew concentration. With economic
restructuring promoted by neoliberal adjustment, this urban complex has undergone a “spatial
fix" embodied in the evolution process of economic modernization experienced after the mid-
1980s in line with the cyclical macro context. Sensitive to changes in economic policy ,
henceforth conceived within the framework of the neo-liberal paradigm of regulation, the
instruments for attracting investment mobilized by agribusiness - industry -tourism tripod
dictated the direction of adjustments operationalizing transformations in the urban network.
Selective agricultural modernization guided the irrigated fruit growing, encouraged concentrated
in RMF and in some centers with intermediate prevalence of traditional branches (shoes, textiles
and food) and the tertiary sector induced resumption of urban consumption and the activities of
the tourism industry in some areas characterized the outlook implied by the restructuring. As a
result, printed up new shapes in the network, with the emergence of the metropolis, a few
intermediate centers and a large number of small towns in connection with the rural, urban
catalysts consisting of arrays of unequal and selective appropriation of the process.

Keywords: Urban Network; Ceara; “Spatial Fix”’; Production Structure; Economic Restructuring

XiX






LISTA DE TABELAS

TABELA 1- ORIGEM DO ALGODAO IMPORTADO PELA INGLATERRA (%)

TABELA 2 — ESTADOS DO NORDESTE E SAO PAULO: ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS POR GRUPOS 1919. (%) (BRASIL=100)

TABELA 3 — BRASIL, NORDESTE, CEARA E FORTALEZA: TAXA DE
CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE 1872-2010.

TABELA 4 — NORDESTE: PROJETO APROVADOS PELA SUDENE POR
UNIDADE FEDERADA (1960-1984)

TABELA 5 - BRASIL, REGIOES DO MUNDO SELECIONADAS: PARTICIPACAO
NO VALOR AGREGADO INDUSTRIAL MUNDIAL (EM %)

TABELA 6 — GRANDES REGIOES E ESTADOS DA REGIAO NORDESTE:
PARTICIPACAO NO VALOR DA  TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL* 1996-2010 (%).

TABELA 7 — BRASIL: DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR TAMANHO DE
MUNICIPIOS (%) 1940-2010

TABELA 8 - BRASIL: TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL TOTAL,
URBANA E DAS REGIOES (%) 1970-2010.

TABELA 9 — BRASIL, NORDESTE E CEARA: TAXAS DE CRESCIMENTO DO
PIB SETORIAL (%) 1960-2009 PERIODOS SELECIONADOS

TABELA 10 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: EMPREGO DA

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA TOTAL E
ATIVIDADES AGRICOLAS (2000-2010).

TABELA 11 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: VARIACAO DA
PRODUCAO FISICA DAS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS
(TON.) E AREAS PLANTADAS, 1990-2000 E 2000-2010 (% a.a.)

TABELA 12 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: VARIACAO DE
EFETIVO DE ANIMAIS (QTDE) E DA PRODUCAO DOS
PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, 1990-2000 E 2000-
2010 (% a.a.)

TABELA 13 — CEARA: PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS EXPORTADOS
(2000-2010).

TABELA 14 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: PARTICIPACAO
PERCENTUAL NA PRODUCAO FiSICA DAS PRINCIPAIS
CULTURAS AGRICOLAS (TON.) E AREAS PLANTADAS, 1990 A
2010 (CEARA=100).

TABELA 15 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: PARTICIPACAO
PERCENTUAL NO EFETIVO DE ANIMAIS (QTDE) E NA
PRODUGCAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL,
1990 A 2010 (CEARA=100).

TABELA 16 — CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDAIDES

AGROPECUARIAS 1985-2010.

TABELA 17 — CEARA: PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VTI DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGCAO (BRASIL=100)

TABELA 18 - CEARA E RMF: EMPREEDIMENTOS ATRAIDOS COM O
PROVIN/FDI 1991-1997.

TABELA 19 - CEARA, RMF E MUNICIPIOS SELECIONADOS:
EMPREENDIMENTOS ATRAIDOS COM O PROVIN-FDI 1995-2006.

TABELA 20 — ESTADOS DO NORDESTE E SAO PAULO: PARTICIPACAO NO

VALOR DE TRASFORMACAO INDUSTRIAL POR RESPECTIVOS

43

49

52

72

74

86

88

93

97

102

103

104

113

114

127

130

135

137

143

XXi



SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO (%) 1996-2010
(BRASIL=100). )
TABELA 21 — CEARA: EMPRESAS INCENTIVADAS POR MESORREGIAO 1995-
2009.
TABELA 22 - CEARA: PARTICIPAGAO PERCENTUAL NO VTI DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGAO (BRASIL=100) )
TABELA 23 -  MESORREGIOES  CEARENSES:  POPULAGAO
ECONOMICAMENTE  ATIVA  NA  INDUSTRIA  DE
TRANSFORMAGAO 1991-2010.
TABELA 24 — CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDAIDES
INDUSTRIAIS 1985-2010.
TABELA 25 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE
CRESCIMENTO DAS ATIVIDADES TERCIARIAS (%) 2000-2010.
TABELA 26 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE
CRESCIMENTO DAS ATIVIDADES TERCIARIAS (%) 1991-2010.
TABELA 27 — CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDAIDES
DE SERVICOS 1985-2010
TABELA 28 - CEARA: PARTICIPACAO 20 MAIORES MUNICIPIOS
EXPORTADORES (%) 2000-2010
TABELA 29 - CEARA E RMF: TAXA DE CRESCIMENTO DA
POPULACAO TOTAL POR PERIODOS (%)
TABELA 30 - CEARA E RMF: POPULACAO TOTAL 1970-2010.
TABELA 31 — CEARA E RMF: PARTICIPACAO NO PIB INDUSTRIAL
ESTADUAL (%) 1970-2010.
TABELA 32 - CIDADES MEDIAS DO CEARA: POPULACAO, TAXA DE
URBANIZACAO (%) E PARTICIPACAO NO PIB
ESTADUAL (%) 1991-2010.
TABELA 33 - CIDADES PEQUENAS DO CEARA: POPULACAO, TAXA DE
URBANIZACAO (%) E PARTICIPACAO NO PIB
ESTADUAL (%) 1991-2010.

145

152

156

161

171

175

182

199

202

203
206

208

214

podll



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — CEARA: CONFIGURACAO DO SISTEMA URBANO COMO
CENTROS ECONOMICOS PRINCIPAIS (CIDADES E VILAS)
NOS SECULOS XVIII E XIX

QUADRO 2 - CEARA: PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO 1960-1991

QUADRO 3 — CEARA: INDUSTRIAS INCENTIVADAS POR RAMOS DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO 1995-2009.

QUADRO 4 - CEARA: CLASSIFICACAO DE CENTROS PROPOSTA
PELO REGIC 2008.

QUADRO 5 - MESORREGIOES CEARENSES: NUMERO DE
MICRORREGIOES, MUNICIPIOS E CENTROS
HIERARQUICOS MAIS IMPORTANTES.

21

57

149

190

192

XXiil



XXIV



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - CEARA: EIXOS DE ARTICULACAO ESPACIAL PELA
PECUARIA E PELO ALGODAO (ESTRADAS ANTIGAS X
FERROVIAS)

FIGURA 2 — CEARA: LOCALIZACAO DOS POLOS DE MODERNIZACAO
AGRICOLA (AGROPOLOS).

FIGURA 3 — CEARA: DISTRIBUICAO ESPACIAL DA PARTICIPACAO
NO PIB ESTADUAL AGRICOLA POR MUNICIPIOS E
MESORREGIOES, 2000 e 2010 (%).

FIGURA 4 — FIGURA 4 — CEARA: DISTRIBUICAO ESPACIAL DA
PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL INDUSTRIAL POR
MUNICIPIOS E MESORREGIOQES, 2000 e 2010 (%).

FIGURA 5 - CEARA: PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL POR
MUNICIPIOS E MESORREGIOES, 2000 e 2010 (%).

FIGURA 6 — REDE DE INFLUENCIA DE FORTALEZA — REGIC 2008.

34

108

124

158

179

189

XXV



XXVi



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1- CEARA: EVOLUCAO DA QUANTIDADE EXPORTADA DE
ALGODAO 1945-1900 (KG)

GRAFICO 2 - BRASIL: PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA E TAXA DE
URBANIZACAO 1940-1985

GRAFICO 3 - MESORREGIOES CEARENSES: POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA — PEA NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO (%) (CEARA=100)

GRAFICO 4 — GRANDES REGIOES: GASTOS COM TRANSFERENCIAS
AOS MUNICIPIOS, BOLSA FAMILIA, CUSTOS COM
PESSOAL DE ADMINIST. PUBLICA E PREVIDENCIA (% DO
PIB) 2000-2010.

GRAFICO 5 - FORTALEZA: OFERTA E DEMANDA DE TRANSPORTE
PUBLICO (MILHOES DE KM*') 2000-2010.

GRAFICO 6 - CEARA: PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES
ESTADUAIS SEGUNDO DOMICILIO FISCAL. (%) 2000-2010

GRAFICO 7 - CEARA: RECURSOS DE PREVIDENCIA E BOLSA
FAMILIA COMO PROPORCAO DO PIB NAS CIDADES
MEDIAS E PEQUENAS (%) 2000-2010.

27

83

156

165

173

198

215

XXVii






LISTA DE SIGLAS

ADAGRI - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara.
ADECE - Agencia de Desenvolvimento do Ceara.
BEC- Banco do Estado do Cara S.A.

BNB — Banco do Nordeste do Brasil S.A.
CEDE — Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico do Ceara.

CEPAL — Comissdo Econémica para America Latina.

CIPP — Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.

CODAGRO — Companhia para o Desenvolvimento da Agropecuéria do Ceara.
CSP — Companhia Siderurgica do Pecém.

DETRAN - Departamento Nacional de Tréansito.

DNOCS — Departamento Nacional de Obras contra as Secas.

EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Ceara.
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Servico Agropecudrio.

FDI —Fundo do Desenvolvimento Industrial do Ceara.

FHC — Fernando Henrique Cardozo.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ICMS —Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos.

IDACE - o Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceara.

I1 PND — Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPECE - Instituto de Planejamento e Estratégica Econémica do Ceara.

MDIC —Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio.

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego.

PAM - Pesquisa Agricola Municipal

PDCI - Programa de Desenvolvimento do Comercio Internacional e das Atividades Portuarias do
Ceara

PDCM - Programa de Incentivo as Centrais de Distribui¢do de Mercadorias do Ceara — PDCM.
PE — Popula¢do Empregada.

PIA — Pesquisa Industrial Anual.

PLAGEC- Plano de Governo do Estado do Ceara.

PLAIG - Plano de Agéo Integrada do Governo.

PLAMEG - Plano de Acdo Governamental.

PLANDECE - Plano de Desenvolvimento do Ceara.

PLANED - Plano Estadual de Desenvolvimento.

PPM - Pesquisa Pecuaria Municipal.

PROAPI - Programa de Incentivo as Atividades Portuérias Industriais do Ceara

PROCAPI - Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas do Ceara.

PROCEAGRI - Programa Cearense de Agricultura Irrigada.

PROCECIPEC - Programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e
da Economia do Ceara — PRODECIPEC

PRODEEUTR/NE - Programa de Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste.
PRONAF — Programa Nacional de Agricultura Familiar.
PROVIN — Programa de Atracao de Investimentos Industriais do Ceara.

RALIS - Registro Anual de Informaces Sociais.
REGIC - Regido de Influéncia de Cidades.

XXIX



RM’s — Regibes Metropolitanas.

RMF — Regido Metropolitana de Fortaleza

SDA — Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara.

SEAGRI — Secretaria de Agricultura Irrigada.

SEBRAE- Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
SECEX — Secretaria de Comercio Exterior.

SEDE — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Ceara.
Sescoop - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

SUDEC- Superintendéncia para o Desenvolvimento do Ceara.

SUDENE - Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste.

UFC — Universidade Federal do Ceara.
UNIDO IDR - Industrial Development Report.

VTI — Valor de Transformacéo Industrial.

XXX



SUMARIO.

INTRODUCAO
CAPITULO 1 - ANTECEDENTES DA REDE URBANA CEARENSE: DOS
LIMIARES DO PROCESSO DE FORMACAO ECONOMICA ATE OS
ANOS 1970.
1.1. OCUPACAO TERRITORIAL E FORMACAO DO SUBSISTEMA
PECUARIO.

1.1.1.A pecuaria e o sentido da ocupacdo da ocupacao territorial

cearense.

1.1.2. Bases de reproducdo econdmica e as conexdes espaciais:

surgimento das primeiras aglomerac6es urbanas.

1.2. A EMERGENCIA DA COTONICULTURA E AS IMPLICACOES
ESPACIAIS-URBANAS NO CEARA

1.2.1. Caracteristicas estruturais da producéo e o sistema de articulagéo

espacial.

1.2.2. O algodéo e sistema urbano: combinagdes para origem da

primazia urbana de Fortaleza.

1.2.3. Os limiares da modernizacéo e aprofundamento do sistema

urbano dendritico.

CAPITULO 2 - TRANSFORMACOES ECONOMICAS E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA: IMPLICACOES NAS ESCALAS
URBANO-REGIONAIS
2.1. O MACRO CONTEXTO DE TRANSFORMACOES ECONOMICAS
POS 1970 E AS MUDANCAS NO PARADIGMA DE REGULACAO
2. 2. PROCESSOS URBANO-REGIONAIS E DINAMICAS DE
AJUSTES.

2.2.1. Notas sobre os deslocamentos urbanos brasileiros p6s 1970
CAPITULO 3 - ESPACIALIDADES DA ESTRUTURA PRODUTIVA
CEARENSE NO PERIODO DE 1980-2010.

3.1. AGRICULTURA
3.1.1. Os resultados da modernizagdo agricola cearense
3.2. INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

3.2.1. A promocéo da atividade industrial: a guerra fiscal cearense e

outros instrumentos de atragao.

3.2.2. Aindustrializacdo induzida: principais decorréncias.

3.3. SERVICOS.
CAPITULO 4 — CONFORMACOES ESPACIAIS DA REDE URBANA
CEARENSE
4.1. DINAMICA ECONOMICA E HIERARQUIA DA REDE URBANA
CEARENSE CONTEMPORANEA.

4.1.1. A hierarquia dos centros urbanos cearenses no contexto da Rede

de Influéncia de Cidades

4.1.2. Os movimentos de ajuste.

4.2. OS ARRANJOS ESTRUTURAIS URBANOS DA REDE CEARENSE

13

13

18

25

25

30

45

63

64

75

81
91

95
97
128
132

141
162
185
186
186

194
200

XXXI



4.2.1. A Regido Metropolitana de Fortaleza.

4.2.2. O papel das cidades medias

4.2.3. A insercdo das pequenas cidades.
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS

200
207
212
217
225
243

XXXIi



INTRODUCAO

“Riacho do Navio, corre pro Pajet

O rio Pajel vai despejar no Sdo Francisco

O rio Sao Francisco vai bater no "mei" do mar
O rio Sao Francisco vai bater no "mei" do mar

Ah! se eu fosse um peixe

Ao contrério do rio

Nadava contra as aguas e nesse desafio

Saia la do mar pro riacho do Navio

Eu ia direitinho pro Riacho do Navio

Pra ver o meu brejinho, fazer umas cacgada

Ver as "pegd" de boi, andar nas vaquejada
Dormir ao som do chocalho e acordar com a passarada
Sem rédio e nem noticia das terra civilizada
Sem radio e nem noticia das terra civilizada”.
Riacho do Navio (Luiz Gonzaga e José Dantas)

A anélise que buscou-se empreender na presente tese nao se refere especificamente ao
espaco geografico cantado por Luis Gonzaga nesta sua obra’, embora a sua utilizagdo como
recurso ladico e ponto de partida para as reflexdes introdutorias se justifica na sua riqueza de
elementos ligados as categorias a que se propds investigar. Algumas mediacdes sdo necessarias
para esquadrinhar a rela¢do entre os caminhos do “Riacho do Navio” e o objeto de estudo da tese.

Considerado talvez como a maior iconicidade da cultura nordestina, estdo
constantemente presentes na obra de Luis Gonzaga as contradi¢des dialéticas envolvendo o lugar,
a cidade, a regido, o fluxo, a cultura rastica e genuina, as dificuldades com a modernidade, a
serenidade do antigo, as espacialidades econdmicas da producdo e do comercio, 0 movimento
humano sobre o territério. O artista cantava estes elementos referindo-se a uma fragdo espacial
brasileira intensamente marcada por estruturas reprodutoras das resisténcias a transformacao
advindas com o desenvolvimento.

Sendo em grande parte categorias de analise aqui mobilizadas, a musica reporta-se ao

desejo pelo movimento espacial contrario ao feito anteriormente em busca por melhorias de vida

! A musica composta em 1955 em parceria com José Dantas tem o titulo que faz referéncia ao Riacho da Pedra do
Navio, cuja inspiracdo veio de uma passagem de Gonzaga pela cidade de Floresta, no semiarido pernambucano, terra
de origem do seu pai (FERRET]I, 1983)
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no litoral, onde mesmo apds grandes transformacdes, ainda concentra popula¢do, modernidade,
melhores condi¢es. Apropria-se aqui da figuracdo de no desafio contrario as aguas que correm
para 0 mar, saindo do litoral moderno, capitalizado e com oportunidades, passando pelo
intermediario Pajeu até chegar no distante “brejinho” alcangado pelo “Riacho do Navio”, “sem
rddio e sem noticias das terras civilizadas”. As vinculag¢des hierarquizadas do movimento sdo
evidentes, quando articula a cabeca da hierarquia espacial, geralmente litoranea, a0 ponto mais
interiorizado passando pelo intermediario num movimento adverso ao das determinacfes
naturais.

Apesar da formacdo da rede urbana cearense ter sua consolidagdo numa evolucdo
articulada pelo interior, na modernidade, os componentes e suas transformacdes espaciais,
temporais, econémicas, produtivas e sociais seguem a mesma dindmica de conexdes trovadas em
“Riacho do Navio”. Num momento histérico em que o avango tecnologico-informacional
obstruiu as possibilidades de grandes distanciamentos das terras civilizadas, a civilizacao
instrumentando a apropriacao territorial desigual vai aos lugares e pontos mais distantes possiveis
para alcancar aquilo que Ihe é favoravel.

A mobilizacdo transescalar atendendo as determinag¢fes das mudancas do sistema
capitalista — como agua que corre para 0 mar -, compde o enredo da presente tese que objetiva
estudar a evolucdo e conformacdo da rede urbana cearense a partir das transformagdes
econdmicas brasileiras e sua inser¢do na evolucdo da conjuntura global durante o periodo de
1980 a 2010.

A hip6tese norteadora é de que o complexo urbano deste estado passou por
profundos ajustes nas suas caracteristicas e conformacgdes, como decorréncia das
implicagbes de inser¢do da economia brasileira a dindmica das mudangas do sistema
capitalista mundial. Tais ajustes descrevem um quadro insolito em que os espacos de ocupacao
ja antiga sdo redimensionados a partir das novos nexos de acumulacdo, seguindo o sentido de
incorporacdo a dinamica mundial configurando uma verdadeira convocacdo de lugares de
reserva, homogeneizando os espacos a logica da acumulacgéo, tal qual preconizara Oliveira (1993,
p. 27).

Passam a se constituir portanto em areas consideradas privilegiadas & acumulagdo por
parte das diversas fracdes da riqueza, nas envergaduras do movimento de reproducao do capital

lembrada por Brand&o (2007, p. 77), ou ainda se situam como fronteira de reservas a acumulagao
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capitalista, de acordo com Harvey (2005, p. 121), por possuirem atributos de acomodacdo aos
mecanismos de “spatial fix”, os grandes ajustes espaciais promovidos pelo desenvolvimento
capitalista na atualidade.

Incontestavelmente, o macro contexto econémico-espacial € o marco de analise, que
fornece os condicionantes permitidos pela conformagcdo da rede urbana nacional nas
envergaduras do processo de desenvolvimento capitalista dos ultimos trinta anos e na respectiva
insercéo brasileira a tais desdobramentos.

Com suas particularidades e todavia incorporadas a logica da rede urbana nacional sob
as determinacgBes dos circuitos do desenvolvimento capitalista, as problematicas do sistema
urbano do estado do Ceara na contemporaneidade sinalizam para a reafirmacao de generalizacGes
ja destacadas em estudos classicos sobre o tema no Brasil e em outras partes do mundo. Assim, a
indagacdo a ser respondida é como o espaco cearense responde agquele macro contexto econémico
a partir das articulacdes feitas pelo seu sistema urbano.

Como pressuposto de primeira ordem acompanha-se o fundamento que considera a
cidade como concentracdo espacial de excedente social e a partir dai é apropriada a inferéncia
sobre o papel das cidades no desenvolvimento regional. Esta concentracdo torna-se acentuada
pelas etapas processuais do modo de producéo capitalista — producdo, distribuicdo, acumulagéo e
consumo da riqueza’ -, cuja dindmica objetivando geracdo de novos excedentes deposita papel
estratégico relevante nos movimentos de circulagdo enfatizada por Correa (2006, p.29).

A construcdo e transformacdo da sociedade capitalista mundial pds 1950 reiterou o
carater concentrador e urbano articulados aos principios de eficiéncia vindos com ganhos de
escala das aglomeracOes e a combinacdo destas categorias — concentracdo espacial de excedente
social, movimentos de circulacdo e os instrumentos reproducdo da acumulagdo capitalista —
contemporizam as discussdes e analises sobre os sistemas urbanos as acomodagdes dos estudos
regionais.

A partir desta acepgdo, em se tratando do desenvolvimento capitalista brasileiro, a

constituicdo da rede urbana teve seus avan¢os comboiando os movimentos de integracdo do

2 Harvey (2008, p.24) aponta este aspecto de concentracdo geografica de excedentes por parte das aglomeragdes
urbanas A exponenciacdo deste fendbmeno pelo desenvolvimento capitalista supde que a concentragdo proporcionada
pela cidade precede ao modo de produgdo capitalista. No entanto, conforme Lefevbre (2001, p. 15), “as
concentragdes urbanas acompanharam as concentragdes de capitais no sentido de Marx”, para todas as etapas do
desenvolvimento capitalista.
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mercado nacional, com rupturas importantes postas pelas influéncias diretas e indiretas do
processo de industrializag&o.

O trabalho tem como proposta de estrutura uma divisdo em quatro capitulos alem desta
Introducdo e das Consideracdes Finais. Os estagios de realizacdo sdo descritos a seguir.

No primeiro capitulo, buscou-se tratar dos antecedentes da rede urbana em questéo,
apontando a origem dos componentes estruturais montados no seu processo de formagéo. Na sua
construcdo, seguiu-se a matriz furtadiana investigando o carater histérico de constituicdo
estrutural da economia e sua evolugdo dentro dos movimentos de formacdo econémica brasileira.
Este capitulo esta dividido em duas partes: na primeira explora-se a ocupacdo territorial inicial e a
formagdo das rugosidades historicas decorrentes da formagdo do subsistema da pecuaria e uma
segunda, em que se explora o movimento de emergéncia da cotonicultura e seus resultados
espaciais e urbanos.

Em suas respectivas sub secOes sdo aprofundados elementos requisitais da totalidade
material fornecida pelos elementos histéricos de compreensdo do apossamento do territério e
implantacdo das aglomeracdes urbanas a partir da instauracdo das atividades econdmicas. Na
concretude de relacBes das engrenagens espaciais estdo as caracteristicas estruturais dos dois
principais circuitos econdmicos - a pecudria e a cotonicultura -, suas bases de reproducdo e as
conexdes territoriais. O movimento parte do surgimento das primeiras aglomeragdes urbanas até
as combinagGes que langam os condicionantes para o origem da primazia urbana da cidade de
Fortaleza. O capitulo termina com uma sec¢do sobre a tardia inser¢do da rede urbana estadual no
processo de transformacdes ocorridos a partir do avanco da integracdo do mercado nacional pos
anos de 1930, notadamente na fase de industrializacéo, se estendendo até a década de 1970.

O segundo capitulo, de transicao, explora as evolugdes das transformagdes econémicas e
a reestruturagdo produtiva no contexto do desenvolvimento capitalista contemporaneo e suas
implicagbes nas escalas urbano-regionais. O objetivo &, num primeiro momento, justapor na
analise de forma mais sistematica 0os mecanismos de mudangas no macro contexto do capitalismo
e suas implicagbes nos marcos mais gerais do processo de urbanizacdo nas ultimas quatro
décadas, para no momento posterior destacar suas implicacdes sobre os processos de urbanizacéo
mais recentes (dindmica urbana e suas hierarquias urbanas, metropolizacéo, papel das cidades

médias) no contexto econémico pds anos 1970.



As secOes deste capitulo apontam inicialmente para os avancos da macro conjuntura de
mudancas econémicas desta década em diante e a consequente instauracdo do paradigma de
regulacdo neoliberal. Num segundo momento investigam-se 0S processos urbano-regionais mais
gerais e seus mecanismos de ajuste a reversdo apontada na primeira secdo. Na parte finalizando o
capitulo, discutiu-se algumas notas sobre os deslocamentos urbanos brasileiros do periodo,
atentando para 0s movimentos como a metropolizagdo e o crescimento de cidades médias.

No terceiro capitulo, realizou-se uma andlise sobre a evolucéo da estrutura produtiva do
Ceara no periodo de 1980 a 2010. Este capitulo é requisital na indagacdo elaborada pela tese
acerca do reflexo sobre as atividades produtivas do padréo de insercdo a dindmica de mudancas
no sistema capitalista mundial inserida na Otica de insercdo da economia brasileira a este
processo. O capitulo estd divido em trés partes em que se tratam respectivamente os grandes
setores da atividade econdmica, Agricultura, Industria de Transformacdo e Servicos, buscando
conectar suas transformacdes com a agdo coordenadora do governo estadual, nos marcos da
busca de modernizagdo econdomica conduzida pelo que convencionou chamar de “paradigma de
gestdo governamental mudancista”.

No plano da politica econdmica, o veio condutor esteve a cargo do tripé agronegécio-
indUstria-turismo, consolidado gradativamente nas acfes dos governos estaduais instaurados a
partir de meados dos anos 1980, quando ocorre a reversdao administrativa. O capitulo busca
evidenciar como, dentro dos setores evidenciados, o capital se apropria de forma seletiva e
desigual dos espacos estaduais, catalisado pelos instrumentos de politica publica a exemplo da
guerra fiscal e da retomada de investimentos em infraestrutura adequada a expansdo. Tais
empreendimentos reificam os delineamentos de um projeto estadual de desenvolvimento excluido
de uma coordenacédo dada por um projeto nacional.

O capitulo quatro, como um aprofundamento do capitulo anterior em sintonia com a
complementacdo posta pela hipdtese do trabalho, busca entender as conformacdes espaciais da
estrutura produtiva e suas transformacdes sobre rede urbana estadual.

Como é de praxe, coloca-se aqui a intencionalidade de renovagdo do compromisso com
0 tema pesquisado, sob esta e outras abordagens, movida por um conjunto de motivagoes.
Figuram entre elas a necessidade de compreensdo de suas complexidades, expressando constante
transformacéo e, portanto instigante inesgotabilidade que caracteriza o conhecimento cientifico.

Na tentativa de contribuir nesta compreensao, fornecendo Util intepretagdo que sinalize para, ao
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contrario do rio, nadar contra as 4guas ndo rumo ao Riacho do Navio chegando ao brejinho mas
colaborando para que chegue até |4 condices de mudancas espaciais qualitativas, sem
apropriacdo seletiva que o enxergam apenas como mais um espacgo de reserva a ser convocado

numa nova rodada da acumulacéo capitalista.

Notas Metodoldgicas

E importante, como parte destas notas introdutorias, fazer algumas ressalvas de ordem
metodoldgica acerca dos procedimentos empreendidos na presente construcdo. Antes de tudo
reafirma-se que se trata de uma pesquisa de carater descritivo e cunho historico-estrutural cuja
matriz tedrica busca evidenciar como se formam historicamente o conjunto de estruturas que
caracterizam o processo de desenvolvimento sob determinado foco — aqui o regional-urbano -, e
como elas se transformam ao longo do tempo, considerando determinadas periodizagoes.

Assim, a primeira ressalva diz respeito a periodizacdo abordada. Tendo como
fundamento a postura que reconhece as transformacdes internas a economia cearense no fim dos
anos 1970, no ambito de realizacdes da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, como imprescindiveis na realizacdo de qualquer investigacao acerca dos processos de
desenvolvimento deste estado, buscou-se contemplar também estas transformacgdes. A sua
referéncia estd predominantemente contida no final do primeiro capitulo, na descricdo dos
elementos que convergem para a confirmacdo da primazia de Fortaleza sobre todo o sistema
urbano. Assim, esta empreitada reproduziu os padrbes produtivos e urbanos e a diversificacdo
esteve limitada a modernizacdo de atividades tradicionais circunscritas a RMF pela implantacéo
do 111 Polo Industrial do Nordeste, em 1979.

A énfase ao periodo de 1980 a 2010 se justifica portanto pelas visiveis transformac6es
na conducdo da politica econdmica ocorrida em meados desta década e consolidada nos anos
subsequentes, denominada de “Era Jereissati” ou “Governos das Mudangas”. Em comum, o
denominador de igual inspiracdo politica reafirmando a utilizagdo dos mesmo instrumentos de
gestdo, alguns sendo inclusive aprofundados, como o caso da subvengédo fiscal para atrair
investimentos industriais.

A definicdo dos setores como representantes das transformacdes econdmicas estaduais

decorre dos agrupamentos de medidas com reflexos territoriais, pautadas no tripé agronegocio-
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indUstria-turismo. No caso da industria, utilizou-se os desdobramentos dos segmentos da
Industria de Transformacdo, tendo em vista os delineamentos dados pela politica de incentivos
bem como a pouca representatividade da Industria Extrativista nestas transformacdes.

No que concerne aos dados utilizados, recorreu-se prioritariamente a bancos oficiais da
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA, do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comercio —
MDIC, complementados por dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE.

Destes dados, foram utilizados: os Censos Demogréficos no tratamento de analises da
dindmica demografica e empregos setoriais para o periodo; os Censos Industriais para as analises
do setor prévias a 1985, e a partir de 1996 recorreu-se a Pesquisa Industrial Anual ressaltando,
desde ja, as mudancas metodoldgicas que ela sofre desde entdo; a Pesquisa Agricola Municipal —
PAM e a Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM para as producdes do setor agropecuério de 1990
em diante; as Estatisticas de Exportacdes segundo Domicilio Fiscal disponiveis a partir de 2000
para observar os impactos do Comercio Exterior na evolucdo produtiva.

A Unica adverténcia ao conjunto de estatisticas acima especificado diz respeito ao caso
do setor industrial e da sua dificuldade de informagdes espacializadas. Chamou-se a atengéo para
este fato em nota de rodapé na secdo referente a esta andlise. As informagfes em niveis menores
que o da UF tém algumas reservas como é o caso da PIA cuja disposicdo com especificidades de
atividades considerando a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE a 2 e 3
digitos, ao serem detalhadas para niveis territoriais menores, sofrem muitas desidentificacdes
devido ao rigor do sigilo estatistico. Esta caracteristica pdde ser comprovada ja no nivel da UF,
com a base de dados disponibilizada pelo IBGE a partir de consulta pessoal, realizada durante o
més de dezembro de 2013. Com este critério, ao descer para 0 ambito mesorregional se utilizando
das informagdes estatisticas oficiais, 0 sigilo afetaria as expectativas de analise da presente
pesquisa. Nas notas metodologicas tratando de algumas pertinentes adverténcias acerca das
informacOes estatisticas econdmicas disponibilizadas oficialmente, Cano (2008, p.250) cita o
aumento de rigor do sigilo estatistico vindo com a realizagdo das PIA’s a partir de 1996, deixando
mais complexas as investigacdes que a utilizam. Entretanto, procurar-se-a percorrer caminhos

que permitam contornar o problema, dentro das margens possiveis sem ferir credibilidade.



Apesar de reconhecer a relevancia e qualidade de outras bases de dados, algumas
restricbes postas pelo objeto de estudo ou mesmo pela disponibilidade das proprias bases
impediriam sua utilizacdo. Uma delas refere-se a Pesquisa por Amostra de Domicilios — PNAD
pelo fato de abranger poucos municipios do universo em estudo. Outro conjunto de informac6es
estatisticas é a do Registro Anual de Informacdes Sociais — RAIS do MTE. Os seus limites estdo
no registro somente da economia formal tendo portanto alguns alcances estreitos em se tratando
de uma economia marcadamente informal como é a da maioria das municipais do Ceara. No
entanto, dado a sua amplitude e o sua disponibilidade para unidades territoriais especificas como
0S municipios e as mesorregides, recorreu-se ao seu uso de forma complementar para evidenciar
algumas questdes setoriais/locais importantes do mercado de trabalho. Quando isso ocorreu, fez-
se a inclusdo dos dados nos ANEXOS.

Como referéncias de cortes espaciais de analise, utilizou-se o nivel mesorregional. A
opcdo se justifica por dois motivos. O primeiro deles por considera-lo uma totalidade mais
singular e componente de uma totalidade maior que é dindmica espacial capitalista®. J4 o segundo
motivo decorre da busca de evidenciar os aspectos mais especificos da organizacdo da rede
urbana, através dos seus sub sistemas mesorregionais. Com isso, fez-se o estudo considerando as
sete mesorregifes cuja divisdo geogréafica estd na FIGURA 1l dos ANEXOS do trabalho. Séo
elas: Norte Cearense, Noroeste Cearense, Mesorregido Metropolitana de Fortaleza, Sertdes
Cearenses, Mesorregido Jaguaribe, Centro Sul Cearense e Sul Cearense.

Por fim, dando concretude ao que se considera por rede urbana, fundando-se na classica
contribuicéo de Roberto Lobato Corréa nos seus estudos sobre a rede urbana brasileira*, utilizou-
se 0s marcos dados pelos estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sistematizados
através do Estudo de Regifes de Influéncia de Cidades — REGIC, com destaque para
configuracdo dada pela sua ultima versdo, de 2008. Mesmo admitindo a necessidade de
renovagdo do REGIC para captar novos fluxos de ligagéo inter urbana caracterizando as redes,
admite-se também ser uma sistematizacdo mais avancada para a rede urbana brasileira em todos

0S Seus niveis regionais.

3 Esta justificativa foi inspirada nas notas de Santos (2008, p. 88) ao tratar de critérios sistémicos para alcance de
percepcOes das variaveis constitutivas de casos de urbanizagdo concentrada, especificamente metropolitana. Mesmo
admitindo ser realidade distinta de um caso metropolitano, utilizou-se a adaptag8o deste argumento, por observar de
fato as manifestacBes desta totalidade capitalista no corte mesorregional num estado em transformacéo econémica,
decorrente das transformagdes mais gerais.

* As obras referenciadas para tanto sio Correa (1986; 1994; 1995; 2006 e 2011).



Acerca deste artificio metodoldgico, vale ainda elucidar que abordou-se as suas
determinacGes contidas nos limites geogréficos do estado do Ceard, devido ao intento de captar
de forma mais direta os efeitos das acBes governamentais e das transformacdes gestadas no
quadro das relagcbes politico-econémicas. Entretanto, o sistema urbano comandado pela capital
cearense ndo se restringe a estas demarcagfes. O pressuposto de que a rede urbana conforma e é
conformada pelos limites estaduais ndo é completamente adequado, sobretudo pelas fortes
interacdes com areas de estados vizinhos como o caso do sudoeste do Rio Grande do Norte, o
oeste dos estados da Paraiba e Pernambuco e o sudeste do Piaui como propriamente demonstra os

dados de influéncia do REGIC e seus respectivos cartogramas.






CAPITULO 1
ANTECEDENTES DA REDE URBANA CEARENSE: DOS LIMIARES DO
PROCESSO DE FORMACAO ECONOMICA ATE OS ANOS 1970.

Os sentidos do processo de reestruturacdo produtiva no estado do Ceara e os efeitos de
ajustes sobre seu sistema urbano seguem a acepcao sistematizada por Harvey (2005) nos valores
de que o processo de reproducéo, distribuicdo e circulagdo do capital se apresentam consumindo
novos lugares e impondo os ditames da competitividade na producdo capitalista do espaco de
forma racionalizada. Neste caso, o0 cearense, por ndo se tratar de espacos de fronteira de
ocupacdo, o consumo de novos lugares reflete um movimento de incorporacdo de verdadeiros
lugares de reserva as novas ldgicas do capitalismo.

Conforme aponta Pereira Junior (2011) o aspecto terminante em tal quadro é o avanco
da integracdo do estado & nova economia de trocas internacionais®. Adicionado as transformacdes
econbmicas observadas na economia brasileira em seus movimentos de insercdo aos
desdobramentos da economia mundial, observa-se neste estado uma evolucdo de mudangas que
partem da arena politico-econémica, tendo como objetivo divulgado o alcance da modernizacao e
promocdo do desenvolvimento social e econdmico.

Fendmenos relevantes no sistema urbano deste estado sdo percebidos acompanhando
tendéncias da urbanizagdo nacional e mundial dentre os quais se destacam:

1. O nitido atrelamento do sistema econémico e urbano cearense a dindmica socio espacial
brasileira pela modernizacdo e dinamizacdo de setores tradicionais como também pela
incluséo de novas atividades;

2. As ages e politicas de efeitos regional e urbano estaduais, com o apoio das outras esferas
governamentais conduzidas pelo estimulo ao tripé inddstria-lazer/turismo-agronegocios,
atendendo aos imperativos do processo de desenvolvimento capitalista recente, e
consequente “admissdo” da economia cearense, fixado a partir das bases de inser¢do da

economia brasileira;

® N&o esta se defendendo aqui 0 argumento de ndo integragdo anterior do Ceara a economia internacional. O
processo em destaque diz respeito ao novo contexto de transformacgGes nos marcos regulatorios da acumulagao
capitalista destacados acima, e suas implicagdes na insercdo cearense.
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3. Avanco da macrocefalia com excessiva concentracdo populacional e econbmica na
Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF como marca dos desequilibrios regionais intra-
estaduais;

4. Destaque para alguns centros urbanos meédios que exercem polarizacdo em suas
hinterlandias, distribuidos em diferentes pontos do territorio cearense. Junto com o forte
peso da RMF conforma-se uma manifesta “desconcentragdo concentrada” que marca o
desenvolvimento econdmico periférico;

5. Transformacdes intra-urbanas com forte segmentacdo espacial ndo somente na RMF mas
também estendida aos demais municipios cujo instrumento irradiador é a especulacdo
imobiliaria;

6. Processos crescentes de metropolizacao.

Grande parte destes fendmenos terdo seu tratamento ao longo do trabalho. De antemao €
possivel afirmar que embora eles possam, em primeira instancia, ser atribuidos as formas de
respostas as mudancas globais e transformacgdes econdmicas, as particularidades dos seus
aspectos estruturais Ihe ddo maior teor sendo necessario fazer uma resgate do processo de
formacdo econdmico-espacial cearense, tendo em vista uma abordagem histérico-estrutural
destes aspectos.

No sentido da dialética que envolve as categorias aqui trabalhadas, este resgate €
importante tendo em vista que uma das teses subjacentes é de que o avanc¢o das transformacoes
observado no sistema urbano do Ceara ao longo das recentes décadas acompanhando as
mudangcas globais, ndo rompe com a dindmica de seu processo de formacao sob o predominio do
capital mercantil face as demais formas do capital e de suas manifestacfes. Ainda que pese seu
processo de modernizagdo produtiva e mudancas econémicas, encontra-se ai uma das origens pra
0 atraso.

Com isto, justifica-se a necessidade em dedicar especial atencdo a tal processo. Em
sintonia a assertiva de que “o capital mercantil ndo ¢ inteiramente refratario a metamorfose e ao
progresso”, percebe-se que durante o passar do tempo houve ampliagcdo dos espagos incorporados
ao circuito do desenvolvimento capitalista com extraordinaria dilatagdo das formas de

acumulacdo (CANO, 2010, p. 6). Isso ocorreu sem romper com a base mercantil de valorizagédo
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que se cimenta em todos 0s seus momentos historicos, sem nitida separagdo entre as esferas

produtiva e financeira.
1.1. OCUPACAO TERRITORIAL E FORMACAO DO SUBSISTEMA PECUARIO.
1.1.1.A pecuaria e o sentido da ocupacdo da ocupacao territorial cearense.

E cogente portanto entender historicamente a genética e desenvolvimento deste capital
mercantil e suas relacbes com a incorporacéo espacial ao longo do tempo. Nas suas envergaduras
sera demarcada a ossatura da rede urbana estadual até a atualidade, quando se verificam o0s
efeitos daquelas transformacdes capitalistas referidas acima. O raciocinio indicado por Lipietz
(1979, p. 36) na definicdo concreta dos espacos e das diferencas entre eles, fundados nas formas
de integracdo aos modos de producdo, é fio condutor do movimento de construgdo aqui seguido,
retomando as categorias da formacéo econdmica.

Evitando reaver minuciosamente os debates da histéria de ocupacdo do territdrio
cearense, explorada muito bem em diversos trabalhos®, serdo destacados elementos producentes
de maior forca no condicionamento das atuais formas de producéo e reproducgéo do espago, com
destaque para a estruturacdo da rede urbana. Nos limites destes elementos ficaram marcas. Costa
e Amora (2009. p. 1) lembram que ao longo do tempo a configuracéo do espacgo cearense mudou
mas algumas cidades além da capital Fortaleza se mantiveram exercendo papel destacado na
articulacdo da sua rede urbana desde o periodo colonial. A emergéncia do predominio de
Fortaleza e a importancia destas cidades estdo na articulagdo das estruturas territoriais com as
demais estruturas como a econdmica, politica, ideoldgica e cultural e resultam do processo
histérico de formacao’.

Neste processo, a ocupagdo do territdrio que hoje corresponde ao estado do Ceara foi
acondicionada ao sistema apresentado pela analise furtadiana na sua obra, comegando por
Formacdo Econdmica do Brasil e aprofundando em estudos especificos posteriores sobre a
economia da regido Nordeste. O dinamismo irradiado pelos centros de producgdo agroexportadora

canavieira na costa oriental nordestina gradativamente incorporou as terras cearenses como base

® Dentre eles Barroso (1962), Pompeu Sobrinho (1972), Abreu (1963).
" para Marx (1977, p.24) as estruturas econdmica, politica, cultural e ideolégica se organizam em base e
superestrutura.
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de expansdo da sua atividade subsidiaria, a pecuéria. Salvo as poucas areas de vales Umidos e as
encostas de algumas serras, sera esta economia responsavel pela integracdo do Ceara ao circuito
inicial da formacéo brasileira.

Assim, apesar de se situar na regido de ocupacao e significacdo econémica pioneira do
Brasil, o Ceara tem sua incorporacgdo tardia. Mesmo na sua porcdo litoranea, diferente das demais
areas de localizagdo similar da col6nia, ndo se observou por mais de dois séculos qualquer
expressividade nem no seu povoamento. Ademais, em virtude de suas caracteristicas geofisicas
mais aridas e da rispidez dos nativos, ndo houve nenhuma atividade que justificasse o escambo
primitivo.

Desta forma, a funcdo assumida nestas terras costeiras foi mais de entreposto da rota
maritima que ligavam centros da col6nia com maior destaque como a sede do Estado do Gréo-
Pard e Maranhdo as faixas de producdo canavieira no Nordeste oriental. Depois de muitas
tentativas de fixacdo de nucleos de defesa que fracassavam devido aos ataques de grupos
indigenas e também de invas6es estrangeiras®, alguns destes nicleos dariam origem as cidades de
Fortaleza e de Aquiraz.

A prépria configuracdo do ciclo econémico da cana na Zona da Mata e as demandas do
seu desenvolvimento enquanto atividade exportadora faz desenvolver as suas expensas 0
subsistema da pecuaria como atividade de apoio na manutencdo do monopélio canavieiro criando
as bases para a ocupacgéo do Nordeste continental

Enxergando este subsistema na perspectiva de suplementaridade a agroexportacédo
acucareira, Oliveira (1993, p. 45) questiona as suas dimensdes e relevancia fundando-se na
auséncia de maiores amarras na sua estrutura economica e social. O autor € cético ainda sobre o
suposto de uma formacdo econdmica atribuida a pecuaria, considerando-a apéndice marginal da
agroexportacao e uma forma de insercdo de homens livres na sociedade escravocrata, fazendo um
contraponto com a leitura de Abreu (1963)°.

Entretanto, a despeito de sua pertinéncia quando se confronta aos desdobramentos
econdmicos e a concepgdo do sistema canavieiro e de outros sistemas agroexportadores com a

pecuaria, é possivel tracar outros caminhos para tal questionamento. Ao apontar o seu papel na

® Dentre os grupos silvicolas estdo os tapuias ferozes. Quanto aos ataques estrangeiros, a costa cearense sofreu
invases de holandeses, franceses e espanhdis durante o século XVI e XVII (BARROSO, 1962; GIRAO, 1947).

% Oliveira (1993) faz esta relagdo apoiando-se em FRANCO, M. S. de C. Homens livres na ordem escravocrata.
Sdo Paulo. Instituto de Estudos Brasileiros, 1969.
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economia colonial do Nordeste como insignificante, muitos elementos s&o desconsiderados pelo
autor. Dentre eles podem ser citados: a) a forma de ocupacdo/incorporacdo territorial; b) as
herancas estruturais deixadas por este processo; c) a construcdo em que ocorre aquela prépria

insercdo de homens livres, acima destacada:

Além de seu importante papel histérico na ocupacdo do territorio e de suporte
para a atividade agucareira, a pecuaria desempenhou outro ndo menos relevante,
na configuracdo do complexo nordestino: a consolidacdo de um regime
latifundiario de propriedade da terra, que fora iniciado e perpetuado pelo acUcar.
E nestas condi¢des que a maioria da populagdo “livre” se integra numa ou noutra
atividade, vivendo a situagdo de “morador de condi¢cdo” (CANO, 2007a, p. 102)

Desta maneira, entender a relevancia deste subsistema é requisito na compreensao de
como se configura o sistema urbano do Nordeste e do Ceara em particular. Mesmo sem romper
com o predominio canavieiro, a sua exclusividade é arrematada, possibilitando a ocupacdo dos
espacos interioranos. Ademais, € no seu tratamento que surgem os fatores estruturais que
conformardo as resisténcias ao desenvolvimento capitalista pleno e seus posteriores
desdobramentos, como sera visto em seguida.

Conforme atestam os estudos regionais e urbanos dos diversos espacos nordestinos

fundados numa abordagem histérico-estrutural™®

, & concepcdo das caracteristicas do regime de
ocupacdo territorial dai decorrente e seus imperativos sdo essenciais ndo somente para pensar as
problematicas da ocupacdo do territério mas o proprio padrdo de desenvolvimento observado
nestas regides.

Para nocdo mais expressa da expansao territorial deste Nordeste continental, é possivel
circunscrevé-lo em trés determinantes ou elementos caracteristicos. O primeiro deles estd no
quadro dado pelas suas propriedades estruturais mais gerais'': o predominio da mao de obra ndo
escravista baseada em relacGes de parceria e o infimo nivel de inversdes ocasionariam a pouca
monetizacdo e 0s baixos custos de reposicdo, sendo a ocupacao extensiva o suporte da expansao.
Com efeito, a sua margem de capitalizacdo também era pequena e os efeitos das crises externas
eram sentidos indiretamente, pelo declinio da atividade canavieira, fazendo crescer o setor de

subsisténcia pelo incremento de mais mdo de obra e novas terras, expandindo a frente de

19 Tratando das tematicas regional e urbana sob diversas perspectivas de investigagdo, estes estudos se alinham &
matriz furtadiana e dentre eles estdo Cano (2008), Aradjo (1995), Guimardes Neto (1989).

1 Recomendando para maiores aprofundamentos a vasta literatura disponivel que versa sobre as probleméticas do
Nordeste. Além dos citados anteriormente sugere-se Furtado (2007, 1989), Oliveira (1993).
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ocupacdo do sertdo. O latifindio como estrutura resultante deste regime de ocupacéo foi portanto
categorico.

Decorre dai 0 segundo elemento caracteristico, que é o sentido da ocupacéo territorial do
Ceara, de forma diferenciada em relacdo a maioria dos estados nordestinos, ao ter seu maior
movimento a partir dos limites interioranos com o estado do Pernambuco, ao invés de provir do
litoral (ABREU, 1996). Souza (2007, p. 15) recorre ao historiador Capistrano de Abreu (1996, p.
137, 205) afirmando que sdo formadas correntes exploratdrias advindas dos estados da Bahia (a
corrente do sertdo de dentro) e do Pernambuco (a corrente do sertdo de fora) que seguirdo por
caminhos distintos, dando origem a nucleos de aglomeracéo a partir das fazendas de gado.

A este respeito entretanto, ndo se pode prescindir do debate entre historiadores
econdmicos acerca deste sentido, apontado por Pinheiro (2000), com base num extenso acervo de
documentos e outros registros. Em tal debate, a percepcédo de Capistrano de Abreu é confrontada
com a de Antonio Bezerra (1986) ao afirmar que a ocupagdo do territorio cearense deu-se com
fluxo proveniente do litoral, tendo como caminho o leito do rio Jaguaribe a partir de sua foz,
localizada hoje na cidade de Aracati, no litoral leste e proximo a divisa com o Rio Grande do
Norte.

Independentemente da validade de ambas as versdes e do sentido que a ocupacao inicial
seguird, o importante a ressaltar € o prisma de analise explorado e o seu resultado em ambito da
articulacdo territorial e na formacdo e caracteristicas da riqueza, apontando para a constante

renovacdo dos aspectos de acumulacdo primitiva conforme sera destacado a seguir.

O foco da andlise quando centrado nos migrantes baianos e pernambucanos, faz
com que se defenda as primeiras ocupacdes no territorio cearense no sentido do
sertdo para o litoral. Compdem essa corrente ideoldgica historiadores renomados
como Capistrano de Abreu e seu seguidores, Jodo Brigido, por exemplo. Quando
a atencdo se volta para o sentido da defesa do territorio, seja contra franceses, ou
seus aliados indigenas, a explicacdo para o inicio da ocupacdo é dada no sentido
litoral-sertdo. Para dirimir o impasse, outros resguardam a segunda tese,
tomando por recurso a temporalidade, isto é argumentam que até 1678 somente
era habitado pontos litoraneos, além disso a primeira Vila criada teria sido a de
Aquiraz, também situada no litoral, em 1699. Ao sul do estado, no Cariri 0
povoamento somente se tornara regular nas primeiras décadas do século XVIII.
(PINHEIRO, 2000, p. 38).

Um elemento comum adicional a todas estas analise esta no fato de as duas abordagens

historicas convergirem quanto ao importante papel que a vila e depois cidade de Aracati assumiu

16



posteriormente ao se constituir em principal articuladora entre as outras provincias e a

» 12 quando do predominio das charqueadas. O surgimento de

denominada “civilizagdo do couro
um sistema econdmico sertanejo ao invés de litoraneo é o ponto maior desta convergéncia. Nao
se propbe aqui fazer defesa de uma ou de outra tese mas tdo somente utilizd-las como
fundamento para conceber que seja qual for o sentido que originou a ocupacdo, formou-se uma
rede urbana interiorana, sertaneja.

E procedente que ao conceber a expansdo da pecudria como sistema de dinamica
subsidiar a agricultura agroexportadora canavieira, a incorporacdo de novas extensdes por esta
atividade partiam das terras por ela ocupadas, na faixa litoranea da Zona da Mata*3. Avancando
pelo agreste e posteriormente pelo sertdo nordestino, onde condi¢des propicias a criacdo foram
encontradas sem concorrer com a cana, as duas correntes — do sertdo de dentro e do sertdo de fora
— corriam continente adentro com intuitos adicionais a instalacdo de grandes currais sem cerca.
Como designio adicional estavam as bandeiras de aldeamento de indios e a busca incessante de
metais, efetivando a posse e ocupacao do territorio sem funcdo econdmica inicial.

A primeira corrente seguia as rotas que chegam ao interior do Ceard e desvia-se em
direcdo ao estado do Piaui ao passo que a segunda acompanha o leito do rio Jaguaribe nas regides
lindeiras da divisa com os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte chegando ao litoral. Os
rebanhos eram provenientes das provincias de ocupagdo mais antiga e imediatamente integradas a
Zona da Mata e, portanto, a producdo agroexportadora do aglcar como Paraiba, Rio Grande do
Norte além dos préprios Pernambuco e Bahia.

Os povoados-fazenda implantados decorrentes desta ocupacao fazem surgir as primeiras
vilas em torno dos criatérios que posteriormente originardo as cidades. Segundo Juca Filho
(2009, p. 85), o processo de formacdo dos povoados cearenses a partir da pecuaria ndo possui em
si nenhuma espontaneidade, muito pelo contrério, surge como estratégia que facilite a producéo,
reproducéo e circulacdo das atividades pela incorporagéo de terras para os rebanhos.

Vale intercalar estas consideracbes com a apreciacdo de Singer (1975) sobre o processo
de urbanizacao no contexto histdrico latino-americano, ao apontar os movimentos histéricos, que
vao da cidade da conquista a cidade industrial passando pela cidade comercial. O relativo atraso

destes movimentos na realidade concreta cearense permitira a compreensdo integral de seus

12 Denominag#o presente em grande parte da obra de Girdo (1947).
3 Como lembra Leite (1994, p.49), havia certa inadequagdo da pecuaria a0 mesmo espaco das lavouras de cana-de-
acucar posto que além de deteriorar a plantacdo, concorria em ocupacao de areas para expansao do plantio.
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esbocgos. A conquista/ocupagdo extensiva com base na geracdo de um excedente comercializavel
a partir da pecuéria configurou as aglomeragdes iniciais sobre as quais se constituiram as cidades
comerciais. No Ceara, € bem mais evidente que o predominio da cidade comercial durante longas
fases de sua histdria e sua organizacdo politica aliados aos elementos do passado colonial
implicam na sua capacidade de organizacdo do territrio. Somente a partir da segunda metade do
século XX ocorrerd 0 avanco para a cidade industrial, etapa a ser explorada posteriormente.

Nesse contexto emerge o terceiro elemento caracteristico desta ocupacdo que é o
processo de conexdo que vai se criando pela necessidade de escoamento para comercializacao
que se dava nas feiras dos polos da zona agucareira, principalmente Goiana, Olinda e Recife, no
Pernambuco. Um aspecto interessante é revelado nestas conexdes: embora a predominancia do
insulamento dos arquipélagos regionais que constituiram o Brasil tenha sido caracteristica
marcante até a etapa de integracdo do mercado nacional ja sob os auspicios da industrializacao,
inter-regionalmente esse isolamento ndo prevalece. A propria constituicdo dos dois sub-sistemas
do complexo nordestino com funcionalidades bem definida aponta para esta ideia.

A articulacdo feita embora precaria, fixa uma malha de estradas e caminhos vicinais que
integrou os nucleos e fazendas e suas hinterlandias nas distintas regides do estado e este aos seus
vizinhos (tal malha é apresentada na FIGURA | nos ANEXOS). O QUADRO | (também dos
ANEXOS) esquematiza a ligagédo entre essas principais estradas e caminhos coloniais.

1.1.2. Bases de reproducdo econdmica e as conexdes espaciais: surgimento das primeiras

aglomerac6es urbanas.

No tocante ao funcionamento da atividade pecuaria e sua sustentacdo no que concerne a
formagdo de capital, as bases eram tacanhas e reproduziam o pequeno alcance nos seus
componentes estruturais. Afluindo para a leitura furtadiana, Leite (1994, p. 51) lembra dentre
esses componentes a reduzida quantidade de capital e equipamento além da baixa méo de obra
envolvida e o pequeno nimero de animais para inicio dos rebanhos que cresciam rapidamente.

Com a predominancia da caatinga no territdrio cearense, encontrava-se ai espaco
favoravel a expansdo. Neste topico da ocupacdo territorial do Brasil se observa a relevante

formulacdo de incorporacdo com base na caracterizacdo de uma agricultura itinerante, com
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formacao de imenso reservatério de mao de obra™*. Como é lembrando por Cano (2002, p. 118),
apesar de deparar com processos particulares, 0 movimento de ocupacdo pelo deslocamento de
sua fronteira compb6s o quadro social vigente no Brasil com fortes marcas na
contemporaneidade™®.

Como sistema subsidiar, mas ndo menos importante em termos mais gerais de
funcionalidade, surgia o latifindio pecuério impelido cada vez mais para o interior a cada surto
expansivo da exportacdo agucareira.

O desgaste dos rebanhos ao se direcionarem para os mercados demandantes da Zona da
Mata motivaram o abate que permitiu a especializacdo: além da carne que passa a ser beneficiada
nas oficinas de charqueadas, o couro é tratado e comega a ampliar seu espaco no mercado interno
e externo.

Embora o sertdo se apresente como territdrio principal da pecuéria em decorréncia de
todos os aspectos fisicos favoraveis ja apontados, a especializacdo no abate e beneficiamento de
carnes e couro se deu nas vilas localizadas em portos formados pela embocadura dos rios™.
Como consequéncia, as “industrias de carne” (GIRAO, 1996, p. 71), como eram denominadas
estas oficinas, foram responsaveis pela dinamizacdo de vilas seguindo duas feicBes que se
complementavam numa organicidade, caracterizando uma divisdo territorial do trabalho
associada decorrente da civilizagdo do couro: uma sertaneja e outra litoranea.

No sertdo, vilas cuja localizagdo se deram em pontos de integragdo das conexdes
formadas pelos caminhos e estradas das boiadas, que tiveram sua origem nas fazendas e
posteriormente se tornaram locais de feiras de gado, assumiram o papel de grandes coletoras dos
extensos rebanhos das regides adjacentes em fins do século XVII e primeira metade do seculo
XVIII. Se destacaram as vilas de Icd, na porcao territorial Centro-Sul, e Sobral, na Regido Norte
como principais coletoras. Por vilas como estas passavam o0s fluxos comerciais de ida (os

rebanhos e ja outros produtos como algodado, ceras) e de volta (charque, farinha, rapadura e

14 Conforme afirma Cano (2007a, p. 103) se pautando em Furtado (1960), “dotada de uma caracteristica propria de
‘acumulacdo natural’, e de um alto poder de resisténcia a multissecular crise do setor exportador, a pecudria
contribuiria em muito para a formagao de um imenso ‘reservatorio’ de mao-de-obra”.

15 Ao tratar desses processos particulares, o autor se refere aos aspectos diferenciados de cada atividade (a pecuéria, o
algodao, o acucar) e suas consequentes base econdmicas de reproducdo (escravismo, parcerias, trabalho assalariado).
18 Além desta constatacdo apontada por Girdo (1996, p. 72), uma outra que fundamenta o surgimento das oficinas de
charque nas vilas litoraneas é de que nas longas distancias até a area canavieira, os rebanhos proximos ao litoral eram
prejudicados ainda mais.
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sabdo). O QUADRO 1 descreve os principais centros econdmicos e suas respectivas fungoes
econdmicas durante esta longa etapa de consolidaco da ocupacdo territorial do Ceara®’.

No litoral, onde ocorria o beneficiamento dos rebanhos, a economia pecuaria assumia
exterioridades distintas. O abate, o tratamento do couro nos curtumes, o desenvolvimento das
oficinas, a posterior comercializa¢do interna e principalmente para outros mercados através de
embarcacdes, possibilitou pela primeira vez uma relativa especializa¢do produtiva na provincia,
com desdobramentos sociais e territoriais. Alem da atividade principal, ampliam-se outras de
carater derivado associadas a exploracdo do sal, as de embalagem utilizando caixotes de madeira,
a comercializacdo, a expansao de feitorias, a fiscalizagdo, dentre outras. Sobressairam as vilas de
Aracati, que ligava-se a vila de Icé através do vale do rio Jaguaribe, e as vilas de Camocim e
Acarau, conectadas a vila de Sobral por meio do vale do rio Acarad.

A concentracdo observada nestes centros manifestava sinais de possivel inversdo da
dindmica de forcas econdmicas das relacbes entre campo e cidade na geragdo do excedente.
Ainda que secularmente se assistiu neste espa¢o 0 dominio econdmico e politico do campo nesta
relacdo, com a emergéncia de algumas vilas e cidades a partir de uma atividade que mobilizava o
pouco excedente (a pecuaria), a aglomeracdo urbana comegava a imprimir seu comando nos
processos de organizacdo do espaco, conforme aponta Correa (2006, p. 30) se referindo ao papel
dos centros na articulagdo de regides, como cabeca de rede, nos ciclos de exploracdo comandado
pelo urbano.

As condicbes geofisicas deste litoral pastoril permitiam o bom desempenho das oficinas,
denominadas por alguns autores de indGstria da carne’®. Comumente séo citados a matéria-prima
abundante vinda do interior, as caracteristicas climaticas (ventos e baixa umidade) necessarias a
secagem da carne e dos couros, a disponibilidade de sal e os portos naturais formados pelos

estudrios dos dois rios.

7 Lima (2008) tratando destes fluxos refere-se a relevancia da vila de Ic6 e de sua posicdo estratégia anterior ao
desenvolvimento das charqueadas. Além da ligagdo com os estados de Pernambuco, Paraiba, Piaui e Bahia, tais
fluxos eram responsaveis pelo abastecimento das demais aglomeracGes do estado. A vila Real de Ico foi a terceira a
ser criada no estado (1736) depois de Aquiraz (1700) e Fortaleza (1726). Conforme é possivel observar no
levantamento feito por Azevedo (1956), a instalagdo de vilas no Ceara so tem inicio neste momento, embora, ja
existissem povoagdes a partir das fazendas de gado. Ainda segundo o autor, a provincia do Ceara foi uma das que
mais se observou o processo de criagdo de vilas durante o século XVIII, sendo que tal fato ocorreu mais na sua
segunda metade.

'8 Dentre tais autores ver Girdo (1996); Girdo (1947); Leite (1994); Menezes (1970)
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QUADRO 1 - CEARA: CONFIGURACAO DO SISTEMA URBANO COMO CENTROS
ECONOMICOS PRINCIPAIS (CIDADES E VILAS) NOS SECULOS XVIII E

XX
SECULO XVIII SECULO XIX

Centro Funcéo econdmica Centro Funcéo econdmica

Aracati Centro porto; Centro | Sobral Centro comercial que polariza
comercial, industrial® com intensamente a producdo da
fungdes administrativas e Regido Norte, abastecendo-a em
de servicos sua quase totalidade

Ico Centro comercial com | Fortaleza Cidade porto. Centro comercial
fungdes administrativas e polarizador de Aquiraz e
de servicos periferia e ainda parte de

Baturité, exportando producgdo
destas regibes e abastecendo a
periferia. Importante
abastecedor de Recife e Sdo
Luis.

Sobral Centro comercial com | Aracati Cidade porto. Centro comercial
funcGes administrativas e gue polariza o Jaguaribe e
de servicos exporta produtos de Russas,

Quixeramobim, lc6, Jaguaribe e
uma parte de Baturité e Pereiro

Crato Centro agricola e | Icé Centro comercial que inicia o
comercial. desenvolvimento do seu proprio

comercio e continua
distribuindo para parte do Cariri
as mercadorias vindas de
Aracati.

Camocim Centro porto. Funces | Camocim® Cidade porto. Centro comercial
comercial e industrial gque exporta a produgdo de

Granja e importa mercadorias
de Recife e S&o Luis

Acaral Centro porto. Fungdes | Acarad’ Cidade porto. Centro comercial
comercial e industrial gque exporta a producdo de

Sobral, Uruburetama e Meruoca
e importa mercadorias de Recife
e Sdo Luis.

Quixeramobim | Comercio e servigos de | Crato Centro comercial abastecendo o

base

Fortaleza Centro administrativo
Aquiraz Centro administrativo
Granja Industrial

Cariri.

Fonte: SUDEC (1975)
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! Por ordem de importancia.

2 N&o elevada ainda & categoria de vila embora fosse um importante porto com algumas habitacdes nas
proximidades;

* Também ainda néo elevada & categoria de vila

* Industria se refere ao beneficiamento da carne como ser4 tratado em seguida.

> A cidade de Juazeiro do Norte s6 é criada em 1910, dividindo a funcéo de centro comercial com Crato e se
destacando como centro artesanal.

Assim, constituiram-se no territorio cearense, a partir do sistema econdmico da pecuéria
(criacdo-coleta-abate-beneficiamento-comercio/embarque), dois  vetores de  ocupagéo,
configuradores da formacéo do sistema urbano que mais tarde passa por alteracdes no momento
do ciclo do algodéo.

Na parte oriental, o vetor Aracati-lc6 acompanhando os limites com as provincias do
Rio Grande do Norte e Paraiba articulava uma vasta hinterlandia que abarcava além de areas
destas duas provincias, ainda o sul, centro-sul e por¢des centrais do Ceard. No outro lado,
lindando as divisas com o Piaui, o vetor Camocim/Acarau-Sobral fazia 0 mesmo movimento cuja
area de abrangéncia ia desde partes da provincia vizinha, incluindo os sertBes central e dos
Inhamuns em territdrio cearense.

Muito importante realcar, para 0s objetivos da presente tese, que além das
transformacdes econdmicas, sociais e politicas implicadas pelas charqueadas (GIRAO, p. 76,
1996), ao longo destes dois eixos cresciam ndcleos urbanos, que associados inicialmente a
pecudria eram responsaveis também pelo abastecimento das demais vilas na comercializacdo de
produtos de uma agricultura de subsisténcia que se consolida sertdo adentro.

Na relacdo advinda destes eixos, constitui-se de forma organica uma espécie de aparelho
econdémico com amarras bem definidas entre o interior e o litoral. Antes, as vilas interioranas que
arregimentavam os rebanhos ligavam-se diretamente a area de producdo canavieira na Zona da
Mata para onde se dirigiam as boiadas. Com o desenvolvimento das oficinas, as conexdes
interior-litoral, através daqueles dois eixos, ensaia 0s principios e caracteristicas da atual rede
urbana: o redirecionamento dos rebanhos para o estuario dos principais rios mobilizou também a
elevacdo da participacdo econdmica e populacional dos centros litoraneos, geralmente portos,
resultado da drenagem de excedente primitivo de vastas areas (CORREA, 1994, p. 73-74).

Tal drenagem tem inicio naqueles centros articuladores — Ic6 no vale do Jaguaribe e
Sobral no vale do Acaral — e tem continuidade nas vilas litoraneas onde ocorriam as charqueadas

e a comercializacdo da producéo para outros mercados.
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Nessas mediagdes, tem nitidez um primeiro avanco dos condicionantes metodoldgicos
para compreensdo da rede urbana cearense, a partir da proposi¢éo dada em Correa (1996, p. 46),
que esta na necessidade de apreensdo da génese da rede urbana identificando os aspectos da
criagdo, apropriacéo e circulacdo do excedente no seu processo de formacao historica.

Apesar de ser dado o carater de industria - atribuicdo de alguns pesquisadores que se
dedicaram a questdo conforme afirmado acima -, cabem algumas consideracfes sobre essa
atribuicdo bem como seus desdobramentos quanto aos aspectos sociais e territoriais. Em verdade
se tratava de um beneficiamento com técnicas rudimentares, sem assalariamento e tdo pouco
especializacao produtiva. N&do havendo o indicativo de que esta atividade tenha promovido surtos

de diversificacio produtiva inerente a atividade industrial*®?°

, observou-se pela primeira vez neste
espaco da colénia uma diferenciacdo nas suas atividades derivadas, dentre elas o comercio.

Tal quadro é revelado em algumas constatacfes. Dentre elas se destacou o impulso
monetério, primeiro apontado na provincia. Nos registros dados estdo ainda o gradativo
crescimento que vilas como Aracati foram assumindo. Devido ao fato de se constituir em porto
mais préximo dos mercados consumidores de carne salgada (Recife, Salvador e Rio de Janeiro),
Aracati tornou-se centro econdmico provincial neste periodo®. Pelos cursos dai provenientes, a
economia cearense integrou-se ao sistema colonial. O comercio passa a expandir para atender as
primeiras necessidades e o excedente gerado em todo o percurso era despendido quase totalmente
para ostentar os luxos das elites ligadas as grandes propriedades.

A diversificacdo promovida com as oficinas teve implicacdes também na configuracao
dos agentes sociais. A concep¢do prévia da pecudria ja permitia, ainda que com limitacoes,
mudangas na estrutura social, proporcionadas pela fluidez advinda de suas peculiaridades. Dentre
estas estava a possibilidade de a mao de obra envolvida no pastoreio iniciar a propria criacéo,

ainda que predominasse o latifundio enquanto regime de propriedade (FURTADO, 2007, p. 98).

!9 E nem o poderia fazé-lo, dado contexto histérico, seus condicionantes estruturais e suas formas de insercio. Nao
obstante sua pujanca na evolucdo da dindmica econémica cearense, Furtado (2007, p. 97) destaca a pequena
dimensdo empreendedora da atividade criatéria nordestina e sua especializacdo com as charqueadas. Entretanto, o
autor faz um confronto da renda total gerada na pecudria com as exporta¢des do aglcar, uma das atividades mais
promissoras do mundo a época. Segundo ele, esta renda total sequer alcancava 5% do valor das exportacdes
agucareiras.

20 Sobre 0 questionamento ao carater de indistria, como recurso didatico reporta-se aqui a diferenciacéo feita por
Cano (2007b) entre instalagdo de alguma indlstria e as transformacgGes provenientes de um processo de
industrializacao propriamente dito, que seria impossivel, aquele momento, em qualquer espaco do Brasil.

2L Até a segunda metade do século XVIII, Aracati ainda ndo havia sido elevada a categoria de vila, mesmo
apresentando populagdo e movimento econdmico superior a propria sede da provincia, na vila de Aquiraz.
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Com o advento das oficinas, ingressam em cena outros agentes. Além dos proprietarios das
fabricas de carnes e de seus trabalhadores, crescia o numero de grandes casas de comercio cujo
abastecimento ligava-se a expansdo da navegacao de cabotagem. Em alguns casos, como destaca
Girdo (1996), o grande comerciante era também proprietario de oficina de charque permitindo a
apropriacéo de excedente nas etapas do beneficiamento da carne e na comercializagdo dos artigos
que chegavam a provincia por estes portos.

Além dos artigos de luxo para atender as elites do circuito (pratarias, mdveis de luxo,
vestuario, perfumes) provenientes geralmente da Europa por intermédio do porto de Recife,
estavam também os bens de primeira necessidade (utensilios domésticos, tecidos, ferramentas) a
ser encaminhados as vilas interioranas onde se dava a coleta dos rebanhos para o abate no litoral.

Embora ndo comparavel com a atividade canavieira, a importancia das oficinas de
beneficiamento de carne ¢ indiscutivel. Girdo (1947, p. 252) trata o periodo como um “ciclo”
proprio com abrangéncia do Rio Grande do Norte ao Piaui?®. O registro de relages de mercado
ndo detectadas anteriormente associadas ao primeiro impulso monetario sdo elementos apontados
neste argumento. Conclusivo também é o fato de que, apesar de ndo se tratar ainda da fase de
articulagdo comercial dos diversos espacos brasileiros?, foi com as charqueadas que a provincia
cearense se inseriu no contexto das economias regionais, tendo o couro com um dos produtos de
exportacao da colonia.

Em virtude das oficinas se situarem nos dois eixos mobilizados pelo circuito das
charqueadas (Ico6-Aracati e Sobral-Acarad/Camocim), o papel exercido pela capital da provincia
era praticamente nulo, atuando apenas como centro administrativo. Até 1799 essa funcéo era
atribuida a vila de Aquiraz, se transferindo a partir de entdo para Fortaleza.

Entretanto, € ainda na segunda metade do século XVIII que a atividade conhece o seu
declinio. Ndo somente a seca de 1777, que dizimou grande parte do rebanho mas contribuiram
também a consequente transferéncia de proprietéarios de oficinas para outras regides do pais. Com
o dominio das técnicas de beneficiar carne, e se situando em espacos com rebanhos em melhores
condigdes, a concorréncia acabou comprometendo o produto cearense. O Rio Grande do Sul, para
onde migram os principais produtores de charque, passa a ocupar papel de principal centro

produtor.

22 Fazendo referéncia aos grandes ciclos econdmicos da formagao histérica brasileira.
2 Conforme preconiza as leituras sobre o processo de formagdo do mercado nacional historicizada nas etapas de
isolamento relativo, articulacdo comercial e integragcdo produtiva (CANO, 2007b; GUIMARAES NETO, 1989).
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A decadéncia secular da produgéo agucareira nordestina, que era o principal mercado
consumidor de carne e couros do Ceard, é um fator de ordem maior que também ¢é atribuido ao
declinio. Ainda na evolucao da formacao econdmica brasileira, a emergéncia do ciclo minerador
avancando na integracdo regional pela articulacdo de fatores ociosos em diversos espacos
colabora com a emergéncia da producdo de charque gaucho, fazendo com que mesmo a
recomposicao do rebanho cearense p6s-1777 ndo reabilite 0 comercio de carne.

Fica mais uma vez enfatizado a complementaridade dos dois subsistemas que
compunham o complexo nordestino ressaltado por Furtado (1989, 2007). Mesmo com a crise das
charqueadas e manifestacdo de outras intempéries climaticas, os ativos deixados pela pecuaria e
seus elementos de formacdo estrutural com efeitos sociais e espaciais terdo marca relevante no
processo de desenvolvimento ai observado.

Posteriormente, o advento de outras atividades ocorreu sobre estes ativos reificando a
dialética espacial do desenvolvimento capitalista de se dar considerando os elementos
cumulativos da formag&o historica, transformando-os de acordo com a concretude dos elementos
de cada uma de suas etapas. O suposto da apropriacdao desigual e seletiva dos espacos por parte
do capital em suas metamorfoses, que é fundamento desta tese, se manifesta em todas as suas

etapas de formacdo.

1.2. A EMERGENCIA DA COTONICULTURA E AS IMPLICACOES ESPACIAIS-
URBANAS NO CEARA.,

1.2.1. Caracteristicas estruturais da producéo e o sistema de articulacéo espacial.

Tal fendmeno inerente da acumulacéo é observado nas transformacGes advindas da fase
seguinte, de gradativa expansdo da economia algodoeira. Além da estagnacdo da producdo de
carne, fatores externos colocaram aos poucos a possibilidade de insercdo externa do Nordeste
sertanejo através da cotonicultura.

Como ciclo propriamente definido, inserido na logica maior da formacdo econémica
regional, a cotonicultura tem suas qualificacOes feitas em diversas abordagens. Ao tratar do caso
cearense especificamente, Leite (1994, p. 52) indica que com o algodao finaliza-se a longa fase

de exclusivismo da pecuaria tendo seu plantio estimulado a partir da crise com a seca de 1777,
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que afetou sensivelmente a producdo de charque (GIRAO, 1947, p. 206-207). Ja Oliveira (1993,
p. 46) considera que o territorio mediterraneo do Nordeste denominado por ele de ndo-agucareiro,
tem sua definicdo a partir da introdu¢do do algodéo.

Antes de apresentar o0s desdobramentos socioespaciais da cultura algodoeira
principalmente no que concerne a rede urbana gerada e/ou articulada, € requisital apontar que os
caminhos detalhados desta cultura estdo inseridos no contexto das transformagdes internacionais
vistas a partir do final do século XVIII. O desenvolvimento da industria téxtil inglesa demandava
a matéria-prima que deu papel estratégico as areas produtoras.

Conforme exposto na TABELA 1, antes de findar o século, o Brasil figurava como um
dos fornecedores internacionais. As possessoes inglesas asiaticas que se constituiam no principal
centro produtor sdo deslocadas pelas coldnias americanas. Entretanto, o conflito da Guerra da
Secessdo nos EUA ao comprometer o abastecimento para a Inglaterra abre espaco a participacdo

do algodéo brasileiro durante este periodo.

TABELA 1- ORIGEM DO ALGODAO IMPORTADO PELA INGLATERRA (%)

Periodos | EUA Brasil indias! Oriente®

1786/90 0,16 7,87 70,75 20,44
1796/1800 24,08 11,43 35,23 18,47
1806/10 53,14 16,07 16,23 1,28
1846/50 81,13 3,76 0,12 2,04

Fonte: LEITE (1994, p. 33)
! Indias Ocidentais (Britanicas)
2 Mediterraneo
Os montantes produzidos pela Regido Nordeste crescem e conguanto 0s principais
produtores fossem o Maranhdo e o Pernambuco®®, o Cear4 acompanhou a mesma dinamica em
termos de efeitos da evolucdo do mercado externo no que refere a sua producdo e exportacéo
conforme levantamento feito por Girdo (1947) apresentado no GRAFICO 1. E exatamente nas
fases de corte do fornecimento norte-americano que ocorrem 0s auges da exportagédo cearense.
Igualmente a pecuaria e o seu decorrente desenvolvimento do “ciclo” das fabricas de
carne, é relevante destacar as impressoes estruturantes socioespaciais deixadas pela cotonicultura.

Sobre a heranca firmada pelo anterior regime de ocupacdo e aparelhamento social se assenta a

4 N&o é excessivo lembrar que até 1799 as exportacdes de algoddo cearenses eram registradas no computo da
capitania e Pernambuco.
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producdo algodoeira, aprofundando-se na caracteristica de ter sua base pautada na producéo de
um excedente de origem primaria, comercializavel no exterior.

GRAFICO 1- CEARA: EVOLUCAO DA QUANTIDADE EXPORTADA DE ALGODAO
1945-1900 (KG)

12.000.000

10.000.000

8.000.000 /"\ \

6.000.000 / *

4.000.000 \ ‘ A

S M \,/ ' \\(o

O Yr rrrrrrrrrrrr1rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1r— 1111

W 0 O N < OO O N < OO O N < VOO AN < VO AN < O
< T D WL D NN OW OW O OUWONNNDNDNOOOGOODOOWOOOOoO O
R h i ch b M ch i ch M h b h i th bt ochth
< T T ND D IND DN VW W W WOW ONDNDNMNNINOGOOODOODO O O O
00 00 00 OO OO OO0 OO OO0 OO OO OO OO OO CO OO ©O OO OO0 OO OO OO OO 00O OO0 OO0 0
Lo R o B B o R o IR R B B TS o R o B IO B B R o R o K B B R o R o IR R B o B O |

Fonte: Elaborado a partir de Girdo (1947, p. 218-219)

No capitulo de expansdo da economia do algoddo reside a maior reorientacdo nas
rugosidades da formacdo econdmica espacial cearense tendo em vista que no decorrer de
expansdo, auge e declinio, o comercio de exportacdo do algoddo concebe os aspectos da
conformacdo determinante da rede urbana do Ceard renovando a modalidade de apropriacdo
espacial caracterizada pela forte desigualdade. Consentindo pela primeira vez a integracéo direta
da economia cearense ao circuito da economia mundial através de um produto primario-
exportador, um dos destaques superlativos sera o gradativo crescimento da capital Fortaleza
conforme serd apresentado. Em sintese o movimento de integracdo € apreendido por Silva (1994,
p. 81-91)

De inicio [onde] era s6 a pecuéria, entra em cena o algoddo. Dai o bindmio
Gado-Algodio, que criou as bases da organiza¢dao do espago. Tudo era ‘gado’,
era ‘carne-de-sol’, era ‘couro’. Até que o algodao sai do Ceara para 0 mundo por
Fortaleza que foi se firmando como grande centro urbano, consolidando sua
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fungdo como capital do Estado, sede do poder e resultado da integracdo do Ceara
a economia nacional que se deu durante o periodo da internacionalizacdo da
economia capitalista.

Inicialmente produzido consorciado com outras culturas para sustento (milho e feijdo),
em éareas de agricultura de maior produtividade como as proximidades de serras e vales umidos
(Maranguape, Baturité, Aratanha, Uruburetama, Meruoca, Pereiro), ap6s o surto exportador o
plantio do algoddo foi espalhado por todo o territério cearense ja em fins do século XVIII
(LEITE, 1994, p. 52).

O movimento de crescimento das plantacdes parte destas areas alcancando os sertdes
antes dominados pela pecuéria e agricultura de subsisténcia®. A organicidade sécioespacial entre
as duas atividades - cotonicultura e pecuéria - nasce com a propria dispersdo em propriedades
antes dedicadas exclusivamente ao criatorio formando o binémio gado-algoddo requisital nas
interpretacdes sobre o desenvolvimento dos espacos que compreendem o Ceard e a Regido
Nordeste como um todo.

Associando-se aos elementos da formacdo social precedente, caracterizada pelo
latifandio e consequente atraso social, esta atividade plantara suas relacdes de producdo, nao
muito diferenciadas da primeira. O elevado custo do uso do trabalho escravo fez com que os
produtores recorressem & mao de obra livre como antes. No entanto, isso ndo implicava em um
mercado de trabalho pautado no assalariamento, mas na reproducdo da relagdo mais particular e
definidora dos categoricos da acumulacdo e da formacao social de quase todo o Nordeste que foi
0 regime de parceria. Através deste regime, o grande proprietario fixava em suas terras os
parceiros plantadores de algodao (SILVA, 1994, p. 86).

Ao tratar com brevidade de tal sistema, a intencéo foi expor a constituicao historica que
faz com que os sertdes - ndo somente cearenses - se mantenham como reservatorios de forca de
trabalho ao longo do tempo. Em diversas fases do seu desenvolvimento, esse reservatorio é
ativado nos movimentos do modelo capitalista brasileiro tendo efeitos marcantes sobre a
apropriacédo do espaco e nas redefini¢cdes da rede urbana inclusive na contemporaneidade.

Outra importancia para os objetivos aqui propostos, justificando a maior atengdo aos
desdobramentos das estruturas econémicas da cotonicultura cearense, estd na necessidade de

estabelecer conexdes entre a ocupagdo espacial e 0s mecanismos que limitaram o

% N4o é inadequado lembrar que a plantagéo da fibra ja existia anteriormente mas a sua expansao para atender aos
intentos do mercado ocorre somente neste momento. (GIRAO, 1947, p. 206)
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aprofundamento das relagBes capitalistas de producdo. Tanto que apds o auge da producéo,
quando as exportagdes entram em declinio e as vendas para 0 mercado nacional também
decrescem devido a concorréncia de outras regifes produtoras, tais limitacdes atalham as
possibilidades de modernizacdo econémica. O posterior quadro de estagnacdo descrito por
Clementino (1987), com impotentes estruturas econdmicas e precérias relagdes capitalistas reifica
os fatores espaciais de reserva — terra e trabalho — convocados em momentos futuros®®.

Com isto, é relevante relembrar que ao cultivar o algoddo e outras culturas de
subsisténcia numa parte da terra de propriedade de grandes fazendeiros, geralmente também
produtores de algod@o e pecuaristas, 0s parceiros pagavam uma renda. Na maioria dos casos
compreendia a metade da quantidade colhida juntamente com alguns dias de trabalho em
benfeitorias para o fazendeiro e parte da producédo de subsisténcia, ndo destinada ao mercado.

Por se constituir em renda paga na forma de producdo pelo uso da terra, esta relacdo
investe-se em instrumento que marca o atraso/limites das relacGes capitalistas. Inexiste
assalariamento e portanto o grau de monetizacdo permanece reduzido limitando também a
dindmica do mercado interno. Embora fosse renda do trabalho, este pagamento entra no circuito
como renda do produto ja que o trabalhador é integralmente responsavel pelo seu trabalho e por
sua reproducdo, imiscuindo-se com elementos da renda da terra.

O trabalhador devia ao proprietario da terra além da renda pelo seu uso, alguns
adiantamentos de bens de primeira necessidade, inclusive de alimentos nas fases em que estes
escasseavam (ANDRADE, 2011, cap. 5). Isto ocorria em momentos de expansdo da demanda
pelo algoddo, pela necessidade de aumento de sua producdo. As terras utilizadas para cultivo de
outras culturas reduziam provocando o encarecimento destes produtos (de subsisténcia).

A comercializagdo do algoddo até fins do século XVIII era realizada ainda de forma
efémera, pelas casas comerciais que traziam produtos para abastecer as vilas e fazendas e
entravam pelos principais portos do periodo. As casas comerciais eram predominantemente de
propriedade de estrangeiros com destaque para portugueses, franceses e ingleses que se
implantaram na atividade inicialmente como mascates. Pouco participavam 0S comerciantes

locais e a expansdo das grandes casas de origem francesa comeca neste periodo tendo destaque as

%6 Clementino (1987) trata do caso das relacdes de producéo na economia algodoeira do Rio Grande do Norte. Salvo
algumas particularidades fisicas e territoriais pouco diferentes, é possivel generaliza-las para todo o caso nordestino
cotonicultor.
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casas Bussoms e Boris. Esta Gltima chega a ter dominio sobre grande parcela do comercio de
artigos de luxo comercializados na provincia durante o século XIX?".

Ja afirmado anteriormente, até este momento predominava os produtos da pecuaria
(carne salgada e couros). Tais casas que atuavam no comercio da carne salgada ampliaram aos
poucos seu papel na formacdo da estrutura social cearense e em alguns casos combinando-se

também como proprietarios de terra.

1.2.2. O algodéo e sistema urbano: combinacbes para origem da primazia urbana de

Fortaleza.

Quando a expansdo faz do algoddo a principal cultura, seu comercio estimula
transformacfes importantes na economia. A implantacdo/transferéncia dessas casas para
Fortaleza faz parte do fortalecimento da classe de comerciantes que, segundo Leite (1994, p.
111), ligavam a provincia ao mercado externo cujo dominio permitia grandes poderes
econémicos dados pela acumulacdo mercantil. A apropriacdo do excedente gerado nos sertdes
sob baixas condicdes de custos, de acordo com a exposi¢cdo da organizacdo produtiva
cotonicultora feita acima, era a base inicial do circuito de geracao dessa acumulacao.

Como consequéncia e também pelo fato de ser o trabalhador sertanejo (meeiro) o
proprietario dos meios de producdo e de subsisténcia, ndo haviam condic¢des de efetivacdo da
reproducdo ampliada do capital®®. O processamento destas relacées se manifesta diametralmente
oposto no caso de outras atividades agroexportadoras, como foi o café no Sudeste?.

A acumulacdo acontece em conjecturas meramente mercantis e 0 modus operandi
reproduz seus mecanismos de forma constante que, apesar de relativos avangcos em alguns
momentos, obstruem possibilidades de progresso e transformagdo econdmica definitiva.

Cano (2007b, p. 257) é incisivo ao apontar os atrasos provocados pela supremacia do

capital mercantil acentuando os sues atravancamentos até na atualidade:

?" para detalhes da constituicdo destas casas de comercio ver Lemenhe (1983), Takeya (1994; 1995).

% | eite (1994, p. 62) parte da analise de Marx (1982) ao eshocar tais limites das relagdes de producéo da cultura
algodoeira. Nesta construcéo, a exposicdo de O Capital indica que para haver reprodugdo ampliada é necessario que
equipamentos e meios de subsisténcia sejam capital o que ndo ocorre neste caso, por serem ambos propriedade do
trabalhador. Néo ha investimento em trabalho produtivo com base na extragdo de sobretrabalho que neste caso
assume a forma de renda pelo uso da terra.

23 \er Cano (2007)
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Nas regides mais atrasadas, as débeis estruturas econdmicas e as precarias
relacbes capitalistas de producdo impediram-lhes a competicdo mais favoravel
do processo de industrializagdo. Por outro lado, até a etapa histérica recente, ndo
puderam oferecer maior ‘espa¢o econémico’ para que o capitalismo nacional ali
penetrasse de forma mais decisiva, acelerando suas transformacgdes e
modernizando-as.

Destarte, 0 predominio do capital mercantil restringindo as relagdes campo-cidade em
um contexto de limitado desenvolvimento das forcas produtivas foi a marca do circuito de

articulagdo espacial cearense em que sua rede urbana sera funcional®

. No ambito da articulagéo
espacial da producao, em todo o territério antes ocupado extensivamente pelas fazendas de gado
e organizado ao atendimento da economia saladeril do litoral passam a existir intersecgfes para
consentir ao mercado téxtil o mais facil acesso a matéria-prima.

As vilas antes intercessoras dos rebanhos se converteram em coletoras do algoddo, em
algumas delas ja ocorrendo o primeiro beneficiamento para ser encaminhado a comercializacdo
no mercado internacional.

A transformacdo territorial de maior énfase decorrente deste periodo aconteceu pela
emergéncia gradativa da capital da provincia em principal centro urbano. Conforme ja citado,
esta era a primeira atividade de relevancia que integrou o Ceara a dindmica do mercado
internacional e dado a proeminéncia das exportacGes do algoddo, um série de desdobramentos
observaram-se no sentido de viabilizar a colocagéo da produgéo para o mundo.

Fortaleza havia sido criada como vila em 1726, e em decorréncia da instabilidade
politico-administrativa, dividia o papel de sede da provincia com a vizinha vila de Aquiraz
(criada em 1699) sendo esta sede da comarca e aquela residéncia das autoridades. Entretanto, ndo
havia em ambas nenhuma projecéo econémica que as caracterizasse como sede ficando a fungéo
de baluarte econémico maior até a expansdo das exportacdes de algoddo ainda com Aracati
(ASSIS E SAMPAIO, 2012, p. 147). O desmembramento politico do Ceard em relagdo a
provincia de Pernambuco, em 1799, faz com Fortaleza passe a exercer o papel de capital e
consequentemente se criam servigos associados a sua funcdo administrativa. Ja a partir deste

periodo, tem-se alguns registros de preocupagdes com a expansdo e o planejamento urbano como

%0 Esta sucessdo parte da analise de Clementino (1987, p. 21) ao tratar dos entraves ocasionados pela histérica
hegemonia do capital comercial na articulacdo entre a agricultura e a diversificacdo produtiva permitida pela
industria.
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conjunto do processo que Assis e Sampaio (2012, p. 147) denominam de “provincializacdo tardia
do Ceara”.

Com o boom algodoeiro surgiu lentamente um distinto quadro de dinamismo que se
aprofunda com maior vigor nas primeiras décadas do século XIX. Devido a necessidade de
escoamento pelo porto mais proximo dos espacos de producdo, a localizagdo de Fortaleza acaba
sendo privilegiada. A instalacdo de atividades de infraestrutura econémico-administrativa como a
alfandega faz parte do conjunto que da nova configuracdo e a cidade assume gradualmente o
papel de centro coletor da producdo priméaria de todo o estado. O circuito de articulacdo
econdémica campo-cidade assume a feicdo campo-cidade interiorana-capital-mercado externo,
catalisada pela hegemonia mercantil anteriormente mencionada.

Com base na sua insercao externa, a economia agraria algodoeira foi responsavel pelo
aparecimento da insipiente estrutura produtiva manufatureira do estado. Instauram-se atividades
de beneficiamento da producdo priméria, surgem as casas bancérias inexistentes até entdo e o
comercio se diversifica. A articulagdo interior-capital confirma a ténica do sistema urbano em
estudo conformando o seu quadro social, o padrdo de desenvolvimento e lancando bases para
mediacdes da forma de evolucdo e insercao capitalista posterior.

Para efeitos de comparacdo com o0s demais produtos agroexportadores em outros
espacos regionais, com capacidade de dinamizar espacialmente a estrutura produtiva ndo somente
a partir das formas de geracdo do excedente econémico mas também da utilizacdo deste
excedente®!, vale desdobrar-se sobre como se processava tal dindmica na cotonicultura cearense.
O crescimento demasiado de Fortaleza em detrimento dos demais nucleos urbanos é processado a
partir deste contexto.

N&o obstante haver alguma diversificacdo produtiva ai localizada, esta permanecera por
muito tempo restrita aos setores tradicionais de primeiro beneficiamento dos produtos de origem
agropecuadria do interior, predominantemente algodéo e couros.

A estrutura produtiva e as decorrentes relagdes de producdo cingidas apresentadas
anteriormente apontavam para dois requisitos relevantes que condicionam a expansdo do
mercado e portanto a precaria reproducdo ampliada de capital: i) os baixos custos de reproducédo

da forca de trabalho e ii) a baixa monetarizacéo. Isto limitava aquela diversificagdo manufatureira

3! |ss0 se deu mais precisamente com o caso do café paulista (CANO, 2007b)
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e se reproduzia o carater mercantil das massas de capital formadas pelo circuito que tinha origem
no algodoal sertanejo mas o epicentro concentrador em Fortaleza.

Na articulacdo da hinterlandia sertaneja, o deslocamento vem com a substituicdo da
antiga integracdo de propagacdo ao longo das margens dos principais rios nos centros coletores
dos rebanhos, que se dava pelos dois eixos antes referidos (Icé-Aracati e Sobral-Acarad). A
ampliacdo dos algodoais localizada em terras mais sertanejas obriga a transferéncia do eixo de
articulacdo para estas areas e a modernizacdo das vias de ligacdo e escoamento da producéo
passaram a ser imperativas.

Tal mudanga permitiu pari passu que Fortaleza tomasse a seu cargo o papel de principal
centro urbano, permitindo a conota¢do dada por Dantas (2011, p. 24) de “Capital Sertaneja” em
pleno litoral. A consolidacdo desta mudanca ocorre com a construcdo da ferrovia ligando aos
poucos a capital do estado aos principais centros produtores da fibra ja na segunda metade do
século XIX. A FIGURA 1 ilustra este processo.

Algumas digressdes qualificando a relagdo entre a instalacdo da ferrovia, a estrutura
produtiva infligida pela cotonicultura e os respectivos movimentos de apropriacdo espaciais sao
requisitais. A referéncia para estas qualificacbes sdo as diferenciacGes entre 0 caso cearense € 0
centro dindmico do pais onde o papel das ferrovias mobilizado também pela atividade
agroexportadora dirimiu transformacdes relevantes no &mbito da integracéo espacial e geracdo de

dinamismo econdmico.
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FIGURA 1 — CEARA: EIXOS DE ARTICULACAO ESPACIAL PELA PECUARIA
PELO ALGODAO (ESTRADAS ANTIGAS E FERROVIAS)
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Na agricultura agroexportadora cafeeira do Sudeste, a ferrovia teve o relevante papel de
solucionar o problema de maiores distancias, custos e tempo de deslocamento CANO (2002, p.
64). Encarregava-se adicionalmente de expedientes como a incorporacdo de novas terras para o
oeste, superando o estrangulamento da produtividade decrescente das primeiras terras plantadas
no Vale do Paraiba. Além de sua implantacdo mais precoce, as ferrovias no interior paulista
apresentavam elevada lucratividade sendo predominantemente de propriedade dos fazendeiros e
comerciantes de café®, catalisando um processo continuo na montagem de um sistema urbano e
de integracdo modernizada.

Com isso, ndo esta sendo defendida a ideia de que o sistema ferroviario paulista foi o
responsavel pelo processo de urbanizacdo e de montagem de um sistema urbano que era 0 mais
interiorizado e integrado da época. A expansdo cafeeira protagonizou este avanco e €
imprescindivel destacar que a dilatacdo ferrovidria em muito contribuiu por intermédio da
dinamizagdo em setores como a construcdo, montagem de oficinas e metallrgicas, a mobilizacdo
de mé&o de obra, dentre outros.

No caso cearense, a implantacdo ferroviaria se deu mais lenta e mobilizada pela
necessidade de integrar os vastos campos algodoais ao porto de Fortaleza. E nesta longa etapa
historica que reside um dos importantes capitulos para o entendimento da atual estrutura urbana
marcada pelo excessivo crescimento fortalezense.

O deslocamento do eixo de integracdo produtiva promovido pela necessidade de
escoamento da producdo algodoeira para 0 mercado externo antes descrito é consolidado pela

implantacéo ferroviaria.

Maquinas que inseridas no territorio encurtam o tempo de viagens, concentram
locais de coleta e embarque, estabelecem relacdes estratégicas povoadoras e
militares entre o litoral e o interior, redefinem, assim, os caminhos internos e o0s
n6s que foram construidos antes mesmo da existéncia e da compra dessas
maquinas, caminhos passados que lembram um Brasil colonial, que se
convencionou chamar de caminhos antigos (ASSIS e SAMPAIO, 2010, p. 78)

A primeira ferrovia instalada no Ceard ligava a capital Fortaleza ao Cariri (Sul do
Estado) passando pelas &reas de maior producdo da fibra. Esta ferrovia era denominada de

Estrada de Ferro Baturité, por fazer a ligagdo inicial entre Fortaleza a esta localidade. Seu

%2 Segundo Cano (2002, p. 64), em menos de 20 anos o oeste paulista estava integrado ao porto de Santos. A ferrovia
alcancava Ribeirdo Preto em um processo de avango constante passando por Jundiai (1867), Campinas (1872), Mogi-
Mirim (1875) e Rio Claro (1878).

35



funcionamento inicial foi em 1872, com a linha de 33km entre Fortaleza e Pacatuba e
gradativamente ia avancando em dire¢&o ao seu destino final. Em 1927 comeca o funcionamento
até a cidade do Crato na divisa com o Pernambuco.

Pouco tempo depois outros troncos importantes sdao implantados. Na regido norte do
estado, em 1882, é inaugurada a linha conectando Sobral ao porto de Camocim e esta mesma
ferrovia alcancaria em 1894 a localidade de Ipu indo mais adiante e em 1912 chegava até
Crateus, na divisa com o Piaui (BRASIL, 1972, p. 119).

Ainda que as estradas de ferro tenham promovido algumas transformacdes, estas sdo

consideradas de caréater incipiente devido ao contexto estrutural em que se inseriu

A implantagdo ferroviaria e a urbanizagdo, parecem ter sido, durante muito
tempo, componentes que também ndo puderam propiciar ao complexo
nordestino, efeitos tdo dindmicos como os que se verificara no complexo
cafeeiro. J4 na década de 1860, a expansdo ferroviaria no Nordeste se fez
basicamente com investimentos de propriedade britanica. No inicio do século
XX, a maior parte da rede ja estava encapada pelo governo federal®. Outra
caracteristica é que, na primeira década do século XX, a maioria dessas estradas,
no Nordeste, tinham uma relagdo “despesa/receitas” em torno de 80% ou mais,
ao contrério das ferrovias paulistas, cuja relagcdo ndo era superior a 50%, o que
nos permite estimar, para as primeiras, margens de lucro de 4 a 5 vezes menores
do que as paulistas. (CANO, 20073, p. 103)

Embora com restricbes quando comparadas ao caso do Sudeste, as relagcdes entre os
componentes da organizacdo espacial e 0s movimentos econdémicos-sociais a partir da dindmica
produtiva cearense deste periodo sdo demonstradas com avidez no processo de introducdo das
ferrovias. A deficiéncia dos transportes, ainda movidos por tracdo animal, e as necessidades de
inser¢do no mercado internacional colocou como caréncia imediata a modernizacao das ligacGes
entre o porto e 0s espacos de producdo (SOUSA E GONCALVES, 2012, p. 12). Este imperativo

impunha na centralidade do processo o papel assumido pelo capital mercantil: os empresarios-

% No caso das ferrovias cearenses, ocorreu de forma diferente. A participacéo do capital estrangeiro se dera em
menor proporcdo juntamente com de recursos angariados com muita mobilizacdo entre fazendeiros e proprietarios do
préprio estado. Entretanto, o encampamento estatal ocorre logo devido aos poucos rendimentos proporcionados
(ASSIS e SAMPAIO, 2010)
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comerciantes eram os protagonistas nas mobilizagcdes por recursos para implantacdo da Estrada
de Ferro empenhando-se inclusive em vendas de acBes em todo o estado™.

Ao longo da primeira ferrovia (Estrada de Ferro Baturité) passaram a prosperar as
aglomeractes de Baturité, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Iguatu,
Cedro, Lavras da Mangabeira e Aurora, além de outros pequenos vilarejos. J& nas margens da
segunda (Sobral-Camocim) passam a ter destaque os povoados que originariam as cidades de
Camocim, Sobral, Ipu, Cratets, Nova Russas (ASSIS e SAMPAIO, 2010, p. 13). Todas estas
aglomerac6es, maioria ja como cidades, agregavam suas respectivas hinterlandias em torno do
fluxo de geracéo e coleta do excedente da exportacdo do algodéo.

Oliveira (1993, p. 41) enfatiza a instrumentalizagido da estrada de ferro nesta fase de
ligacdo direta da economia cearense ao capitalismo mundial inaugurada neste momento, que nao
se limita ao comercio de suas mercadorias diretamente com a industria téxtil de Liverpool, se
estendendo ao financiamento inicial como j& apontado por Cano (2007a).

Outras abordagens também tratam da montagem de infraestruturas funcionais a
atividade econémica nos estudos sobre o processo de formacdo das composi¢des espaciais, sendo
dado o destaque especial ao papel desempenhado pelas ferrovias. Santos (1982, p. 98) lembra a
estrada de ferro como instrumento de expansdo do sistema capitalista 0 que aqui se da pela
adesdo do seu territério ao capitalismo internacional na sua fase de boom proporcionado pela
diversificacdo industrial europeia e sua demanda por matérias-primas>. No caso das economias
subdesenvolvidas, o autor destaca que essa conexdo acontece dentro de um esquema que reforca
as relacOes de dependéncia por ndo ocorrer as demais transformacges estruturais que prepararam
a Revolucdo Industrial nos paises desenvolvidos.

Seus elementos de analise podem ser estendidos ao que ocorre no Ceara. A implantagéo
do transporte ferroviario em seu territorio, ao obedecer a logica para 0 mercado externo seguindo

o0 plano tragado para tanto, implicou numa espacializacdo de carater consistente. A diferenciacdo

% Assis e Sampaio (2010, p.79) descrevem os personagens envolvidos na construgdo. Além do Senador Thomaz
Pompeu de Sousa Brasil, com articulacdes politicas préximas ao Governo Imperial, estavam inimeros fazendeiros
comerciantes incumbidos de venda de agdes em diversas localidades do interior do Ceara. Tais vendedores eram
divulgados veementemente no jornal O Cearense, estando seus homes associados as vilas, cidades e povoados em
que exerciam influéncia politica e econdmica.

% Dentre os elementos condutores do industrialismo capitalista no primeiro momento da Revolucdo Industrial,
Hobsbawm (2003, p. 37-38) destaca a intensa preponderancia dos avancos permitidos pelas altera¢cdes no padrdo
infraestrutural com a ferrovia inicialmente e depois com a invencdo da maquina a vapor. Ambos situados no campo
dos transportes e das questfes tecnoldgicas permitiram o salto no que ainda hoje se assiste em termos de redugdo dos
hiatos geografico-temporais, inerentes ao progresso da acumulacéo capitalista.
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do papel exercido pelas ferrovias paulistas fica mais nitida ao considerar tal l6gica: em Séo Paulo
as ferrovias reestruturaram toda a rede urbana ao passo que no Nordeste, e no Ceard como
componente deste contexto, as ferrovias ligaram areas produtoras aos portos (CANO, 2007a).

Geiger (1963) chama atencdo para a organizacdo independente das ferrovias e seu
impacto no sistema urbano pela ligacdo de cada ponto de recolhimento da producdo a ser
exportada a um porto. No Ceara, havia basicamente dois troncos de ferrovias: uma mais extensa
conectando o porto de Fortaleza as cidades centrais recolhedoras de algodéao e outra ligando o
porto de Camocim a outra area produtora da regido norte do estado e ao Piaui. As duas ferrovias
possuiam ramificagdes curtas mas sua instalacdo produziu a reestruturacdo do espaco pelo
deslocamento dos fluxos, conforme especificado. Dai ndo derivava nenhuma articulagdo com o
resto do territorio nacional como foram concebidas as estradas da pecuaria anterior.

A implementacdo do transporte ferroviario cearense tem ainda a especificidade de ser
inserida nas alcunhas acerca da constituicdo/manutencdo do quadro social. Sendo a sua
construcdo uma atividade mobilizadora de grande massa de mao de obra, encontrava-se portanto
ocupacdo para toda a populacdo inativa e que de tempos em tempos tornava-se 6nus para oS
proprietarios de terra em decorréncia da seca. J& nos primeiros anos de construcdo, Sousa e
Gongalves (2012, p. 15) apontam o emprego de 50 mil retirantes nas estradas de ferro de Baturité
e Sobral no ano de 1878. Se constituia junto com a construgdo de estradas e barragens mais uma
forma de manutencdo da mao de obra neste espago, nos campos de trabalho para desvalidos da
seca.

O elemento centelha da modernizacdo assumia neste territorio a funcéo de reafirmar o
grande reservatorio de trabalhadores em que se constituiu os estados do Nordeste. Nas fases de
declinio da producdo algodoeira, como consequéncia do fendmeno climatico, a expansao da
ferrovia se transformava em “matéria de seca” com o envolvimento na sua constru¢do de grande
contingente dos afetados pelo fendmeno . A solugéo para os estrangulamentos dos transportes

revogou assim possibilidades de solugdes na convergéncia a trés problemas:

% Esta denominagdo de “matéria de seca” é dada por Assis e Sampaio (2010, p. 82) recorrendo a Souza (2009) que
coloca a conexdo entre o quadro climatico da seca e a ferrovia ndo apenas neste ambito. O autor levanta também a
relagdo légica com o movimento de excessivo crescimento populacional de Fortaleza, cujo acesso é facilitado com a
ferrovia, promovendo a grande transumancia interior-capital e dai alimentando outros fluxos apontados inclusive por
Furtado (2007) como o de cearenses para a economia da borracha na Amazénia.

38



a) [o] referente & acumulacdo de recursos, ao transporte interno dos produtos
para a exportacdo e consumo, na ligacdo de Fortaleza a pontos do interior —
esses representativos pelas estacfes — que centralizaria a capital cearense no que
se refere ao territério do Ceard e aos maiores contatos com outros lugares do
Brasil e do mundo pelas embarcacdes; b) por ser a ferrovia a continuacdo de
uma obra da seca que vai ser construida no conjunto do discurso que relaciona
atraso material, problemas com a migragdo dos retirantes e a necessidade de
construir uma ligacdo com o sertdo que possa garantir a circulacdo de produtos
para exportar e importados, pessoas e alimentacdo, cavalos e bois, rapadura e
polvora, café e algoddo; c) diferentemente do Sul, a construcdo da estrada de
ferro de Baturité ndo vai coincidir com o aumento da producdo agricola e a
pressuposta acumulagdo de capital que teriam os homens de propriedade,
comercio e letras nos chamados “periodos chuvosos”. (ASSIS e SAMPAIO,
2010, p. 84)

A acumulacdo de capital referida pelo autor reifica marcadamente o seu carater
mercantil e sua articulacdo maior estd nos seus desdobramentos espaciais sendo instrumento da
formacdo dendritica, definida por Correa (1994, p. 72). No entanto, ainda que com as
caracteristicas semelhantes, conforme processamento aqui descrito o carater dendritico deste
sistema urbano por uma constituicdo diferenciada quando se considera a formacdo classica
apontada por Roberto Lobato Correa com fundamento na proposi¢do de Johnson (1970).

Mesmo com elementos nitidos de caracterizacdo, a formacdo do sistema urbano
dendritico cearense é questionada por Dantas e Silva (2009), ao ponderar suas caracteristicas face

aos demais sistemas pois

embora tal l6gica seja marcante no conjunto da coldnia, quadro diferenciado de
ocupacgdo notado no Ceara nos induz a revé-la. A producdo do aglcar ou a
comercializacdo de especiarias destinadas a Europa, que culminaram na
formagdo de redes de cidades dendriticas, restringem-se a dominios naturais
especificos, alimentadores destas atividades e sob os quais a atencdo da Coroa
portuguesa se voltava. No semiérido nordestino associado estava um conjunto de
imagens negativas, relacionado a semiaridez e & natureza belicosa dos indios,
que retardaram as expedicBes de ocupacdo e criaram dificuldades para sua
consolidacdo. O Ceara, contido na quase totalidade deste dominio (93% de seu
territério), representa, portanto, quadro diverso cujas implicacdes far-se-do sentir
na formacdo de seu sistema de cidades. Nele a demanda externa ndo é um fator
preponderante na organizacdo espacial pretérita; nele ndo se dispde de uma
cidade primaz litor&nea. Sua economia era, até meados do século XVIII,
regional, atrelada a demanda da zona da mata. Ndo dispunha de uma cidade
principal, mas de um conjunto de cidades interioranas, articuladas e
especializadas na producdo e comercializacdo da carne-seca, ficando sua capital
litoranea isolada na zona costeira, sem estabelecer vinculos com outros centros
urbanos coloniais. (DANTAS E SILVA, 2009, p.3)
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O aspecto de primazia se formaria portanto com a posterior ascensao do comercio de
bens primarios. Assim, a cidade primaz de Fortaleza, originada do circuito de valorizacdo dos
territorios com base numa mercadoria mundial daquele momento — o algoddo — ndo tem essa
formacéo na origem colonial como é espontaneo a tais casos. Aqui ela é determinada por sua
insercdo nos fluxos internacionais da primeira Revolucao Industrial. N&o obstante a diferenciacéo
do momento em que se consolida a formacéo deste papel, permanece das qualificagdes de Correa
(1994) a atuacdo de cidade estratégica aqueles fluxos, concentrando gradativamente a renda e as
elites estaduais associadas a sua apropriacgao.

A manutencdo predominante deste perfil associava-se também ao isolamento das regifes
brasileiras que perdurou até o inicio da articulagdo comercial, evoluindo com a integracdo
produtiva, a partir dos anos 1950. De acordo com Cidade et al (2008, p. 28), nas estruturas
espaciais caracterizadas por uma articulacdo dendritica, devido a este isolacionismo, 0os mercados
eram pouco dindmicos e a producdo local se restringia a propria regido gerando com isto uma
vantagem sobre a concorréncia vinda de outros espagos. Ainda que fosse mais competitiva, a
integracdo sob o comando da industria paulista, encontra dificuldades nas etapas iniciais em
decorréncia da precariedade de ligacBGes que seriam vencidas com as transformacdes em decurso
desde entéo.

A heranga espacial de ndo existéncia da formagéo de uma rede de cidades, marcada pela
complementariedade entre elas e estruturando a economia interiorana igualmente imbrica-se a
este quadro. Fazendo a sobreposicdo entre todos estes elementos, o circuito gado-algodéao
atualizado pelas estradas de ferro conformam a organizacdo que se verifica nas etapas
subsequentes do aparelhamento espacial e urbano do Ceara nos seguintes aspectos.

Um primeiro elemento dos movimentos de transformagdes é a inversdo da dindmica de
dominéncia econdmica. Antes desempenhada pelo sertdo sobre o litoral, atada ao comando
econdmico anterior da pecudria ocorre a reorientacdo do dominio da capital Fortaleza sobre o
interior, caracterizado pelo predominio da cultura agroexportadora. Dantas (2011, p. 23)
considera como evolucdo de uma cidade que se desenvolve voltada na estratégia do comercio
extra estadual, com base em componentes mobilizados no sertdo, denominando-a de “cidade
interiorana-litoranea” ou de “Capital do Sertao”.

A inversdo espacial de comando traz consigo um segundo aspecto que é a ligacdo

econbmica de Fortaleza ao interior, retirando-a do isolacionismo administrativo e,
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principalmente, avancando na incorporagdo do sul do estado a sua influéncia. Anteriormente esta
area tinha maior ligagdo com o Pernambuco, em decorréncia do sistema de ligacdo prévio,
composto das estradas e caminhos ja mencionados. Sua incorporacdo e seu avango podem ser
situados no processo de homogeneizacdo espacial a partir das determinacdes do regime de
producdo predominante, apontado por Oliveira (1993, p. 25) tratando dos processos
modernizadores atinentes ao desenvolvimento das relagdes capitalistas num momento posterior
do desenvolvimento capitalista brasileiro.

De consignaces destes dois aspectos, pode-se enumerar um terceiro que trata da
conformacdo definitiva dos limites fisicos do estado. Sua defini¢do é quase que exclusivamente
dada através da hinterlandia alcangada pela ferrovia e areas lindeiras, compreendida dentro dos
acidentes geogréaficos compostos pela Serra do Apodi a leste, a Chapada do Araripe ao Sul e a
Serra da Ibiapaba a oeste. No ultimo espaco, houve a incorporacdo de areas do sertdo dos
Inhamuns, antes de dominio piauiense e com a vila de Cratels se constituindo em importante
centro articulador nesta area.

Rufino (2009, p. 4) acrescenta outros elementos de pertinéncia as dimensdes deste
processo. Junto a emergéncia da cultura do algodéo e das transformacdes proporcionadas na sua
juncdo a pecuaria e a agricultura de subsisténcia, fatores de ordem institucional repercutem nas
relagOes espaciais aqui descritas. A autora menciona a independéncia jurisdicional em relagédo ao
Pernambuco, assim como a abertura dos portos ao comercio com nag¢fes amigas viabilizando a
ligacdo direta de Fortaleza com a Europa pondo em cheque a antiga intermediacdo que
beneficiava a cidade de Recife.

A capacidade de legislar sobre tarifas alfandegarias e a instalacdo de todo um aparato
institucional para tanto, ajuda na consolidacdo da hegemonia da capital. Uma medida para torna-
la centro de comercializagdo em detrimento dos outros portos (Camocim e Aracati
principalmente) foi a reducdo de 50% das tarifas impostas aos embarques de mercadorias pelo
seu porto com efeito sobretudo na captacdo da producdo algodoeira da regido Norte, antes
embarcada por Camocim e Acara(®’.

¥ Rufino (2008, p. 5) acrescenta a estas medidas a construcéo ferroviéria, j& mencionada e agora com uma linha
ligando Sobral diretamente a Fortaleza, a melhoria/modernizacéo portuaria de Fortaleza e a expansao do sistema de
iluminagdo publica a gas. A reducgdo da tarifa enseja o raciocinio de que os incentivos de ordem fiscal beneficiando
elementos de ordem econdmico-territorial sdo pratica antiga.
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Com isto, a partir das funcdes comerciais e administrativas, a capital vai abrigando uma
elite cuja evolugao foi “produzindo a cidade” (COSTA, 2007. p. 57). S&o sujeitos neste processo
as familias de fazendeiros interioranos e grandes comerciantes que vao ampliando a ocupacéo
espacial, incorporando novas areas em direcdo a praia e realizando investimentos com fisionomia
mais urbana. A expansdo serd a manifestagdo concreta da hegemonia politica e econdmica
fortalezense no sistema urbano a partir deste periodo e durante todo o século XIX medidas de
melhoria e planejamento urbano inspiradas em cidades hispano-americanas sdo executadas®. E
possivel adjetivar como uma “fortalezizacdo do territdrio cearense” ao aprofundamento deste
processo.

A conjuncéo de ligagdes proporcionada nestes acontecimentos ndo indica contudo que
passa a se constituir elementos de um sistema urbano bem definido a partir de entdo. Pelo
contrario, com base nesta conjuntura se plantam as condicdes concretas da primazia urbana
desempenhada por Fortaleza intensificada em momento ulterior, juntamente com as demais
caracteristicas de rede dendritica apontadas por Correa (1994, p. 23-24) que é 0 excessivo
nimero de pequenos centros e a inexisténcia de centros intermedidrios com localizacdo
intersticial sobre o espaco. A funcionalidade deste sistema a drenagem de recursos em beneficio
da cidade primaz se intensifica com o tempo, dando origem a grande assimetria espacial existente
neste estado.

A relacdo concreta entre as transformac6es inter urbanas que refletem o que é a rede de
cidades cearenses e 0s ajustes intra urbanos de Fortaleza aos desdobramentos de acumulacéo
(drenagem de recursos em sentidos exteriores) cimentam-se com as modificacdes aprofundadas
principalmente apos a década de 1970, conforme sera explorado na Gltima parte do trabalho. De
antemé&o afirma-se que a dinamica ratificadora destes movimentos ndo esta restrita aos planos
urbanisticos da capital, as atividades ligadas aos servigos urbanos que se diversificam ou t&o

somente as massas de refugiados proveniente do interior para escapar da intempérie da seca.

% Costa (2007) enumera uma série de implementaces na capital cearense neste século a partir de planos e tracados
de plantas do seu perimetro urbano objetivando coordenar a ocupacdo. Nestes planos perimetros restringindo
determinadas areas com base na segregacdo social ja estdo presentes e dentre tantos séo citados pela autora os planos
de Silva Paulet (1818) e a de Adolfo Herbster (1875). Outro momento de novas acfes neste sentido segundo a autora
serd na primeira metade do século XX. Um referéncia que capta estas mudancas e sua relagdo com a acumulagao
primitiva tendo como motor as atividades mercantis e a apropriacao do solo urbano de Fortaleza estd no romance
Aldeota, de 1963, de autoria do jornalista Jader de Carvalho.
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Ainda que estes aspectos exercam influéncias devido as atividades derivadas
aglomerativas que ocasionam, ocorre uma diversificagdo econd6mica mesmo que circunscrita a
ramos produtivos tradicionais e ao aprofundamento da especializacdo das casas de comercio.
Admitindo que a atividade industrial cearense neste momento estava localizada eminentemente
em Fortaleza®®, a TABELA 2 descreve um pouco o seu perfil no inicio dos anos 1920,
comparando-a com outros estados do Nordeste e com o estado de S&o Paulo, que j& se

apresentava como mais dinamico aquele momento.

TABELA 2 — ESTADOS DO NORDESTE E SAO PAULO: ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS POR GRUPOS 1919. (%) (BRASIL=100)

‘ MA PI CE RN PB PE AL SE BA SP

Téxteis 421 041 1040 950 13,96 7,84 793 454 1,16 20,40
Couros, e peles 0,24 0,00 0,24 0,00 094 2,36 3,30 0,24 283 20,28
Madeira 0,00 0,00 0,33 0,08 0,17 0,50 0,00 0,08 0,66 15,16
Metalurgia 0,39 2,95 098 0,00 0,00 2,36 0,59 0,39 1,18 27,90
Ceramica 0,19 0,38 1,38 0,82 0,25 2,70 2,26 5,03 2,14 43,77
Produtos quimicos 1,16 2,95 0,74 0,63 0,74 4,74 1,16 0,95 5,16 27,89
Alimentos 0,38 0,00 166 116 0,78 2,72 2,67 1,26 491 31,92
Vestuario 0,00 0,00 2,26 0,20 1,11 3,47 3,17 1,61 7,19 37,02
Mobiliario 1,09 0,00 055 0,00 0,36 347 2,19 0,18 1,46 37,77
Construcéo Civil 0,00 0,00 3,63 3,32 2,72 8,16 0,91 1,81 514 16,62
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,75 1,13 0,00 0,75 44,84
Elétrica 0,00 3,45 6,90 345 0,00 345 41,38 0,00 345 37,93
Artigos de luxo 0,00 0,00 2,13 0,00 0,00 6,38 0,00 0,00 0,00 23,40
TOTAL 0,67 0,41 2,20 1,48 1,88 3,31 2,71 1,78 3,68 31,08

Fonte: IBGE, Recenseamento Geral do Brasil — IndUstria. (1920)

Apesar de ndo apresentar grande expressividade no panorama nacional, a industria
cearense ja despontava dentro da regido Nordeste e 0 ramo téxtil tinha grande participacdo no
total nacional, dada pelas relagdes implantadas a partir da economia algodoeira. A legitimidade
no sentido da evolucdo capitalista deste momento em diante, seja em fases de declinio ou em

etapas de reestruturacdo produtiva espacial com respectivo desenvolvimento de atividades

% Nao ha registros de empreendimentos de médio e grande porte nas aglomeragdes interioranas. Estes, quando
existiam, eram de primeiro beneficiamento da producéo primaria nos centros coletores como no caso do algodao —
em lIguatu, Cratels, Sobral — para direciona-los a capital como insumo da indUstria tradicional ali existente.
(AMORA, 2007, p. 372)

43



reafirma as caracteristicas concentradoras colocando Fortaleza como mais importante espaco de
acumulac&o cearense ligando-0 ao cenario nacional e aos fluxos do capitalismo mundial.

Com isto é possivel concluir que, ndo obstante o carater agroexportador, o algodédo
trouxe ao Ceard as primeiras iniciativas de fato industrializantes sendo naturalmente no setor
téxtil que se deu a primeira implantacéo fabril de Fortaleza, a Fabrica de Tecidos Progresso, na
penultima década do século XIX (AMORA, 1978, p. 15). A diversificacdo produtiva iniciada
com o beneficiamento dos produtos primarios também serd uma possibilidade durante as fases de
adversidades no mercado externo para estes produtos, ndo somente para o Ceara mas para todo o

Nordeste ja que,

operando com o trabalho livre e induzindo uma importante atividade industrial
de beneficiamento, parece ter sido o algod&o, guardadas as proporgoes relativas,
uma atividade mais dindmica em termos de urbanizagdo, comercio e
industrializacéo do que o agUcar. Acrescente-se a isso o fato de que a baixa nos
pregos do algod&o, seu alto custo de transporte, o tipo de embalagem requerida
(tela de enfardamento), teriam estimulado a instalagdo local das primeiras
fabricas téxteis de algodao, que produziam sacos e tecidos grossos, ja a partir de
meados da década de 1850. (CANO, 2007a. p. 102)

A ampliacdo desta diversificacdo marca o inicio das fases da industrializacdo do
cearense proposta por Amora (1994; 2007) em trés momentos que em alguns aspectos
acompanha as etapas de formacéo e integracdo do mercado nacional de que trata a literatura sobre
o0 desenvolvimento capitalista brasileiro. Em sintese, estes momentos compreendem: i) a fase de
implantacdo industrial insipiente pelo beneficiamento de produtos priméarios (meados do século
XIX até os anos 1950); ii) a etapa de diversificacdo de modernizacdo produtiva sob acédo
planejada governamental (entre os anos 1950 e meados dos anos 1980) e; iii) a fase de
reestruturagdo produtiva sob renovacdo politico-econdémica nos novos moldes de regulacdo
capitalista e inser¢cdo competitiva (meados dos anos 1980 em diante).

Os ordenamentos de cada uma destas etapas serdo feitos ndo seguindo um nexo
sequencial de exposicdo mas através de imersdo mais detalhada possivel nas circunstancias de
todo o contexto politico, econémico, social, demogréafico e também com suas conexdes com a
dindmica de outros setores econémicos tanto do Ceara quanto do Nordeste. O processamento
destas circunstancias como parte do quadro do desenvolvimento capitalista brasileiro ndo sera
negligenciado. Assim, as duas primeiras fases serdo exploradas nesta parte do trabalho enquanto

que a ultima tera tratamento em uma parte especifica em decorréncia de sua coetaneidade e da
44



necessidade de aproximacdo de suas categorias analiticas, sendo sistematizada no decurso das
transformac0es capitalistas contemporaneas. Est4 abordada no terceiro capitulo da tese.

1.2.3. Os limiares da modernizacao e aprofundamento do sistema urbano dendritico.

Nesta visdo, € considerada o momento inicial da industrializacdo estadual a fase
primario-exportadora tendo como suporte o algoddo, mas também reportando-se a outros
produtos de origem primaria (fumo, couro, cacau, ceras vegetais, dentre outros), adicionados a
implantacdo de outras industrias de carater tradicional manufaturando tais produtos. Em alguns
casos a fixacdo dos estabelecimentos ocorre também em centros coletores interioranos que desde
muito exerciam o papel de coletoras de matéria-prima mas o processo ocorre predominantemente
na capital. A sua duracdo tem inicio na segunda metade do século XIX, evolui posteriormente a
instalacdo da Fabrica de Tecidos Progresso com a implantacdo de outros empreendimentos, e
perdura até a década de 1950 apesar de passar por um demorado recrudescimento relativo a
insipiéncia de seus elementos dinamizadores®. A Fabrica Progresso, instalada em 1884 era de
propriedade de politicos locais, fazendeiros inseridos nos ramos de comercio e manufatura,
provenientes do circuito de producdo do algoddo™".

E importante considerar, entretanto, a inexisténcia de condicbes para que a atividade
industrial assumisse, no caso do Ceard, as mesmas dimensfes observadas em outros espacos
nacionais tanto em termos de produtividade e diversificacdo quanto no que concerne ao
desenvolvimento de uma rede urbana bem articulada a partir dos movimentos econémicos.
Fazendo mais uma vez o confronto com o caso da regido Centro-Sul, notadamente o estado de
Sdo Paulo, observa-se que as diferencas entre tais casos encontram-se no conjunto de elementos
postos pela prépria instauragdo do capitalismo brasileiro e como isso se da nos seus espagos
regionais ou, como apontou Cano (2007a, p. 100), das diferencas estruturais entre o complexo

cafeeiro e o complexo nordestino.

0 Mas, para Amora, 2007, p. 370, esta indUstria tem predominio de localizacdo na capital, reforcando os
condicionantes de sua primazia.
* Sendo a primeira manufatura téxtil do Norte-Nordeste a utilizar maquinério de origem inglesa, seus proprietarios
eram o Senador Thomaz Pompeu de Sousa Brasil (nascido em Santa Quitéria, quando ainda era distrito de Sobral) e
seu genro Antdnio Pinto de Nogueira Accioly (nascido em Icé). O primeiro era o capitaneador das mobilizagdes de
recursos para implantacao da Estrada de Ferro de Baturité. (AMORA, 1978, p. 15; ASSIS E SAMPAIO, 2010, p.
82).
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Nas analises dessas diferencas em trabalhos da &rea de economia regional que tratam das
disparidades econémicas, as diferencas séo tratadas como fundamentais na sedimentacdo do que
se percebe hoje na rede urbana do Ceara, como parte da realidade nordestina e brasileira. E
importante apropriar-nos de dois fatos que demarcam esta diferenca. O primeiro esta na variacao
que tem as primeiras manufaturas instaladas no Ceara, que surgem ndo para o atendimento de um
mercado que se dinamiza com a expansdo da atividade exportadora, como foi o caso do café no
Centro-Sul. Ela se implanta como requerimento especifico voltado para a demanda derivada da
prépria atividade exportadora que, de acordo com Cano (2007a, p. 106) tem seus limites na
estrutura de sua oferta sendo restrita a producéo de tecidos grosseiros, de baixo preco e reduzida
produtividade econémica.

O outro fato, e talvez mais importante, esta nos destinos dados ao excedente da atividade
exportadora aqui j& mencionados, ndo se direcionando a diversificagdo/modernizacdo produtiva.
Com uma agricultura inerte, o excedente encaminhava-se para a reproducdo das débeis estruturas
de producdo, além do fato de que as relacbes da cotonicultura com o capital estrangeiro
acentuaram o quadro aviltante. Como ressalta Oliveira (1993, p. 48), para realizacdo do valor da
mercadoria, o capital internacional passa a estar presente pela instalacdo de empresas oligopdlicas
do setor téxtil se aproveitando da estrutura de reproducdo do latifindio-minifandio na qual os
grandes fazendeiros passam a exercer a funcdo de intermediarios comerciais.

Os grandes proprietéarios de terra, através do sistema de parceria (meacdo), recolhem a
producdo dos pequenos produtores transmitindo-a as grandes empresas instaladas na regido.
Entre as principais estavam as inglesas Clayton, Machine Cotton e Sanbra que detinham o
controle de realizagdo internacional da mercadoria algoddo proveniente do Nordeste. O exercicio
da concentragéo/centralizacdo ordinario ao estagio de capitalismo financeiro conforme analisara
Hilferding (1985) ainda tinha o privilégio de aqui se apropriar das vantagens dadas aos detentores
de moeda por parte de uma organizacéo de relagdes de produgéo truncada como era a meagéo.

Relembrando que em tal organizacdo ocorria o financiamento das entressafras por parte
dos proprietarios de terra, por contra prépria ou com recursos daquelas empresas estrangeiras, o
circuito de destino dos excedentes fica evidente, com fragilidade da forca de trabalho e secular
obstrugcdo ao desenvolvimento pleno das forcas de produgdo. Em certa maneira, manifesta-se
novamente um tipo especifico de acumulagcdo em sua forma primitiva, como preconizara Marx

[1876(2013)] e consolida-se um sistema que explica a vulnerabilidade das populag¢des rurais com
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sérias implicacBes na urbanizacdo nordestina e cearense em particular. Um dos desdobramentos
neste sentido é o intenso processo de migracdes pela dissolucdo das atividades rurais,
exponenciadas quando associadas as secas*.

Em decorréncia, assiste-se na sequéncia a um longo intersticio caracterizado por
algumas contradi¢es no plano do desenvolvimento das atividades produtivas cearense e a sua
organizacdo urbana. De um lado a estagnagé@o econdmica advinda do quadro apontado acima e de
outro o crescimento da primazia urbana de Fortaleza como articuladora da pouca riqueza e da
enorme pobreza vindas do sertdo. A pobreza reafirmava a caracteristica do sertdo como espaco de
reservatorio de mao de obra j& mencionado e a riqueza se reproduzia nas mediacfes do capital
mercantil.

Prossegue assim o durador declinio dos setores capitaneados por produtos primarios
como o algoddo, afetados pela crise externa de queda de precos que, juntamente com a expansdo
da industria téxtil de Séo Paulo, foi responsavel pela articulagdo comercial inter-regional deste
setor. Entretanto, este préprio mercado para onde o algoddo cearense e nordestino passa a se
direcionar, também coloca limites de expansdo tendo em vista o desenvolvimento da
cotonicultura no interior paulista, sob os dinamos da diversificacdo agricola em processo. Muito
embora a caracteristica do algoddo nordestino — cearense e potiguar em particular — tivesse
vantagens dadas pelo fato de ser uma espécie de fibra longa e portanto mais rentavel, acirra-se a
concorréncia no mercado nacional e ja ap6s os anos 1920, a cotonicultura paulista passa a
predominar por “operar em bases tecnicamente mais eficientes.” (CANO, 2007, p. 102)

O fendbmeno climatico com solugdes paliativas continuou sendo um estrangulamento
afetando a produtividade periodicamente e & medida que se avancou na articulagdo comercial do
mercado nacional tais fatos obstruiam as condi¢bes de se acompanhar as transformactes

ocorridas em nivel da economia nacional, comandada pela diversificacdo que evoluia no Centro-

*2 Como afirma Guimardes Neto (1989, p. 72), “o lucro especulativo, a pratica de deprimir o prego pago ao produtor
e a constituicao de estoques especulativos, o financiamento da entressafra através da compra antecipada da producgéo
ao lavador, a ‘manutengdo’ dos precos negociados com o produtor independente da variagdes para cima mas nao
independentemente das alteracfes para baixo, o fornecimento de insumos e outros bens a precos extorsivos, entre
outros, constituem os procedimentos adotados pelo capital mercantil, do qual decorre ndo s6 a apropriacao de parte
relevante da mais-valia como o empobrecimento do produtor direto e a manutengdo e recriacdo de relacfes de
producdo que se constituem obstaculo ao desenvolvimento das forcas produtivas diretamente vinculadas a producao
do algoddo.”
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Sul®®. Indiscutivel introduzir entre estes fatores os aspectos da formacéo estrutural do aparelho
econdmico e social assinalada por impressdes montadas nas formas de insercdo discutidas desde
0 inicio do trabalho, evidenciando as limitacfes ao aprofundamento das relacdes capitalistas e a
precariedade de sua composicdo, da concentracdo da terra e respectivamente dos poderes
politicos e econémicos.

Por outro lado, apesar do contexto de redefini¢do e estagnacdo produtiva, é durante este
intersticio que se observou modernizagdes no aparelhamento urbano principalmente da capital,
contribuindo para confirmar seu papel de cabeca na hierarquia urbana emergido ainda na segunda
metade do século XIX. O crescimento da ocupacdo das areas da cidade abraca a concepc¢do dos
planos higienistas e inspirado neste momento numa concepgdo francesa, objetivando conter a
populacdo de retirantes da seca que continuamente chegava proveniente do sertéo.

O principal assentamento para estas populacdes ocorreu no vértice das ferrovias e
estradas de chegada a capital. A TABELA 3 apresenta a evolucdo da taxa de crescimento da
populacdo nacional, regional, estadual e da capital Fortaleza. A tendéncia desta € de expansdo
vertiginosa com destaque para os decénios que compreendem 0s anos de seca. Excluindo as
pequenas secas, até a década de 1940 verificaram-se quatro grandes manifestacfes do desastre
climatico - 1877, 1900, 1915, 1932 *-, periodo em que o crescimento médio da populacéo da
capital alcanca 35%, segundo os dados censitarios.

E pertinente lembrar que mesmo com uma das maiores secas que se tem registro em
1877, a taxa de crescimento populacional de Fortaleza foi negativa para o periodo que
compreende este ano. Reflete o periodo de grande transumancia humana de nordestinos para a
Amazonia em decorréncia do ciclo da borracha cujos detalhamentos esta em Furtado (2007, cap.
23) onde estima que 260 mil imigrantes nordestinos tenha se dirigido a regido seringueira entre
1872 e 1900.

*3 )4 se fez referéncia aqui as etapas de formacéo do mercado nacional de acordo com proposicdo de Cano (2007) e
Guimaraes Neto (1989) saindo de uma quadro de insulamento até a integragao produtiva passando pelo momento de
articulacio comercial

* Anos de maiores ciclos apontados por Pompeu Sobrinho (1963) e Sousa (2009).
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TABELA 3 - BRASIL, NORDESTE, CEARA E FORTALEZA: TAXA DE
CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE 1872-2010 (%).

ANoS Brasil Nordeste Ceara Fortaleza
1872-1890 2,1 1,4 0,6 -0,2
1890-1900 2,0 1,2 0,5 1,7
1900-1920 2,9 2,6 2,2 2,5
1920-1940 1,5 1,3 2,3 4,3
1940-1950 2,3 2,2 2,6 4,1
1950-1960 3,2 2,2 2,2 6,7
1960-1970 2,9 2,5 3,0 51
1970-1980 2,5 2,1 1,8 45
1980-1991 1,8 1,7 1,5 2,8
1991-2000 1,6 1,3 1,7 2,1
2000-2010 0,9 0,8 1,0 0,8

Fonte: Macedo, Lima Janior e Morais (2012, p 79) a partir de IBGE (Censos, varios anos)

O quadro que prevaleceu até os anos 1950 foi de combinacdo destas débeis bases de
reproducdo do atraso interiorano fundado na manutencédo da trilogia gado-algodao-agricultura de
subsisténcia e impregnando a imagem de um espaco marcado pela obsolescéncia econdmica,
produtiva, social e politica. Nas marcas principais esta 0 apoderamento da acdo governamental
pelos grupos politicos decorrentes das oligarquias ligadas aquela trilogia. Seus mecanismos de
dominio sdo tratados na literatura sobre as estruturas sociais da regi&o e do estado®.

Na investigacdo feita por Bonfim (2001, p. 107-108), a conjuntura emperrada ndo
favorecia o desenvolvimento industrial. Em sintese o autor atribui o marasmo industrial a trés
ordens: i) baixa capitalizacdo para inversdes em atividades promissoras, devido ao pouco
dinamismo da agricultura ainda pautada em produtos de exportagdo de pregos declinantes,
limitado mercado interno com boa parte da demanda sendo atendida por importacgdes; ii) a ordem
politica, aferrada ao pressuposto do coronelismo arraigado e resistente as possiveis mudancas na
estrutura de poder que viria com a industrializacdo, adicionada a desorganizagdo econémica
interiorana implicada pela violéncia de lutas entre coronéis e seus aliados e o banditismo do
cangaco comprometia o desempenho das atividades comerciais e; iii) de carater totalmente

contestavel, o autor aponta uma possivel escassez de méo de obra associada a imigragédo para a

* Oliveira (1993) em sua Elegia para uma Re(li)gido é o classico mais apontado na descricao critica da equipagem
desta conjuntura.
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Amazonia durante o surto da borracha, bem como a instabilidade da populagéo que chegava do
interior vitimada pela seca.

No aparato institucional que foi montado, um dos instrumentos relevantes foi a maquina
de poder constituido com o Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS que
desde 1909 tinha sua atuagdo. Embora convergindo para o atraso pela sua apropriagéo por parte
das elites ligadas a economia algodoeira-pecuéria, a implantagdo da sede deste departamento em
Fortaleza é apresentada como um dos aparelhamentos administrativos que, junto com outros
6rgdos, contribuiu ao desenvolvimento da cidade®®. A presenca de profissionais diversos,
professores, técnicos vai se expandido, e evolui com montagem de outras instituicdes a partir das
décadas de 1940 e 1950.

A partir da década de 1950 ocorreu uma reorientacdo da dindmica produtiva marcando o
inicio da segunda fase da industrializacdo cearense. Sobrevém avancos também da dindmica
espacial e consequentemente do seu sistema urbano, conforme proposto por Amora (1994; 2007).
A caracteristica fundamental desta nova fase € a sintonia com a conjuntura de desenvolvimento
do capitalismo brasileiro pela extensdo do planejamento estatal ao Nordeste. Nos marcos do
desenvolvimentismo, a implantacdo e posterior atuacdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em 1959 é seu capitulo maior.

A grande importancia dos desdobramentos de articulagdo para implantacdo da
Superintendéncia convergiu para a acao que partiu de um diagndstico levantando as limitagdes do
desenvolvimento dos estados do Nordeste. Dentre as recomendac6es de superacdo dos gargalos,
seguindo o paradigma preconizado no pensamento cepalino de promocdo governamental do
desenvolvimento, estava o estimulo a dinamizacéo produtiva por intermédio da industrializacéo,
via incentivos e montagem de infraestrutura®’.

Apesar da possibilidade de uma infinita discusséo acerca da inflexdo promovida com

acdo da SUDENE, considerada como a pioneira implantacdo da atuacdo publica planejada

*® Costa (2007), Lima (2008) s&o alguns autores que ao enumerar 0s 6rgdos publicos e a respectiva estrutura montada
com sua implantacdo no Cearda, coloca dentre elas o DNOCS. Ja a estrutura do DNOCS como ferramenta de
manuten¢do do quadro aviltante é apresentado minuciosamente na conhecida analise de Francisco de Oliveira,
referenciada na nota anterior, sobre a intervencéo estatal que em nada alterou as estruturas sociais, pelo contrario, as
solidificaram com o uso de verbas e construcao de estradas e agudagens beneficiando grandes proprietarios.

*"' 0 diagnostico feito por Celso Furtado foi sistematizado no famoso Documento Técnico do Grupo de Trabalho para
0 Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, de 1958, denominado “Uma politica para o desenvolvimento do
Nordeste” cujo climax era a recomendagdo de criacdo de um drgdo especifico para gerenciar a questdo. Maiores
detalhes ver Furtado (1989).
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objetivando a promoc¢do do desenvolvimento capitalista nordestino, buscou-se aqui absorver suas
implicagdes para o desenvolvimento produtivo cearense e suas determinagOes espaciais
consubstanciadas no seu sistema urbano.

Inicialmente, ndo se pode entretanto prescindir de alguns aspectos inter-regionais e intra-
regionais marcantes que direta ou indiretamente estdo relacionados aquelas determinagdes
espaciais necessarias de apreensao acima mencionadas.

No conjunto dos aspectos intra-regionais vale nota a definitiva integracdo produtiva
organizada sob as deliberacbes coordenadas pelas Superintendéncia. Através do sistema de
incentivos que se aperfeicoou gradativamente a partir dos seus objetivos, implantou-se nos
estados da regido uma atividade industrial com predominancia de empresas extra regionais.
Caracterizou-se assim uma divisdo do trabalho produtivo, com uma industria articulada ao
Centro-Sul em diversos setores produtivos destacando-se o setor metal-mecéanico baiano.

Dentre os condicionantes inter-regionais - e reside nestes elementos apreensdes acerca
das questdes levantadas neste trabalho -, observou-se que a integracdo produtiva e o dinamismo
alcancado ocorreu de forma diferenciada dentre os estados e sub-regides nordestinos. Mesmo
percebendo a Idgica capitalista como propriamente desigual, a implantacdo de projetos reiterou
esta logica. Ainda que com o objetivo de integracdo e reducdo das desigualdades do
desenvolvimento, esta implantacdo se deu sob Otica concentradora desde as suas etapas iniciais.
Os estados da Bahia, Pernambuco e Ceard conforme observado na TABELA 4, foram
privilegiados no balango dos investimentos realizados.

A orientacdo do perfil destes projetos também se constitui em requisito fundante das
disparidades espaciais intra-regionais €, no caso do Ceara, no pronunciamento das desigualdades

intra-estaduais.
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TABELA 4 — NORDESTE: PROJETO APROVADOS PELA SUDENE POR UNIDADE
FEDERADA (1960-1984)*

NUmero  |nvestimento Total Elr;_pregos
Estados de - Iretos

Projetos Valor /0
Maranhéo 123 1.884.377 7,8 16.158
Piaui 122 894.894 3,7 13.454
Ceara 384 2.102.242 8,8 70.336
Rio Grande do Norte 134 1.344.668 5,6 34.146
Paraiba 291 1.169.435 4,9 36.494
Pernambuco 523 4.369.174 18,2 121.076
Alagoas 65 828.756 3,4 12.822
Sergipe 61 839.061 3,5 13.322
Bahia 447 8.910.817 37,3 104.538
TOTAL 2.335 23.965.302 100,0 460.431

Fonte: Sampaio Filho (1985, p. 68)
Estdo excluidos os projetos provados para o norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, areas de
atuacdo da SUDENE
Comandando o portfélio de investimentos atraidos, as economias baiana e
pernambucana apresentavam condi¢cGes mais aptas a integracao, desde a etapa de constituicdo do
aparelho produtivo ligado a agroexportacdo. Apesar de montado sobre as estruturas que
emperravam o seu desenvolvimento, segundo ja tratado, no momento de crise externa dos precos
dos seus produtos primarios, sdo naturalmente estes estados que primeiro se acoplaram ao
processo de integracdo do mercado nacional, reorientando a comercializacdo de seus produtos aos
mercados do Centro-Sul, em pleno vigor de uma industrializagdo tida como restringida®.
No tocante ao Ceara, essa inser¢do no mercado nacional decorrente da crise do setor
externo também foi observada embora em niveis mais marginais quando comparado a Bahia e
Pernambuco, e numa etapa posterior. Segundo também tratado anteriormente, um dos fatores
para tanto foi a integracdo deste sistema, ocorrida de maneira mais subordinada as economias
regionais maiores, além da pouca diversificagdo derivada do aparelho econdmico montado

precedentemente. Ainda assim, a economia cearense Se insere como um dos maiores

*8 A etapa de industrializacéo restringida ocorre durante o periodo de 1930-1955 e precede & industrializagdo pesada.
Se constitui assim “porque as bases técnicas e financeiras da acumulagéo sdo insuficientes para que se implante, num
golpe, o nicleo fundamental da indUstria de bens de produgdo que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante
da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial... O crescimento € mais que proporcional
no departamento de bens de producao” (MELLO, 2009, p. 90)
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contemplados na evolucdo dos projetos assinalados pelo desenvolvimento promovido pela
SUDENE.

A melhor dindmica deste periodo chegara ao estado com relativo atraso em relacdo aos
demais (Bahia e Pernambuco), sendo somente nos anos 1970 com a implantacdo do Ill Polo
Industrial do Nordeste que seus efeitos serdo mais observados. Os setores tradicionais foram os
mais beneficiados e a localizagdo predominantemente em Fortaleza e adjacéncias contribuiu para
consolidar a estrutura urbana pré-existente, confirmando a primazia urbana da capital

caracteristicas principal deste sistema urbano, afinal

as origens do padrdo que caracteriza a rede urbana cearense, marcado pela
excessiva centralizacdo de sua capital, (...) remonta ao assentamento das bases
de suporte a circulacdo do excedente gerado pelo complexo pecuario-algodoeiro.
Entretanto, é a partir do avanco da atividade industrial que o intenso crescimento
de Fortaleza e, posteriormente, de sua Regido Metropolitana, ird delinear os
aspectos macrocefalicos que persistem até os dias de hoje (MACEDO, LIMA
JUNIOR E MORAIS, 2012, p. 74)

N&o obstante retomar posteriormente a questdo da metropolizacdo cearense como parte
daqueles ajustes nas conformacbes do seu complexo urbano as mudancas do capitalismo
contemporaneo, cabe antecipar que de fato, aquiescendo ao que afirmam os autores acima, a
institucionalizagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF em 1973, foi outra medida que
evoluiu para a anteposicdo da capital do estado®. Criada juntamente com as demais Regides
Metropolitanas de entdo, através da Lei Complementar 14/1973, 0s municipios que
compreendiam inicialmente a RMF eram Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz.

Embora exercesse forte primazia sobre o sistema urbano estadual - cujas origens
conforme ja demonstrado remontam & etapa promissora de comercializa¢éo externa do algodéo -,
ndo se observava a época caracteristicas definitivas de aberta metropoliza¢do, de acordo com
exploracdo de diversos autores que tratam do fendmeno em realidades onde ele se apresenta com

maior madureza, dentre eles Ascher (1998), Veltz (1994) e Méo (2008)°. A apreciacio de Geiger

49 A Lei 14/73 instituia as RM’s de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba, e Porto
Alegre. No ano seguinte é criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro pela Lei Complementar 20/1974
(GOUVEIA, 2005).

%0 Aproximando das definicdes dadas por Ascher (1998), Rufino (2009) lembra a metropolizagdo como um processo
de complexificacdo da urbanizagdo, diretamente associado aos modos de producdo e de vida das populacGes. A
legalizagdo de RM’s ndo necessariamente reflete estes processos e no caso das areas metropolitanas brasileiras
instituidas em 1972, embora justificaveis sob alguns casos como o de Séo Paulo e do Rio de Janeiro, observou-se
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(1963) sobre a metropolizacdo brasileira na marcha do processo de industrializacdo pds anos
1950 também ndo dava respaldo a sua extensdo a capital cearense.

Independentemente dos meéritos da questdo, a ser retomada com maiores detalhes
posteriormente, nas transformacbes derivadas das consignacbes da acdo governamental via
SUDENE no Ceard, algumas inferéncias acerca das questes socioespaciais e, consequentemente,
de organizacéo de sua rede urbana sdo importantes.

A comecar pelos setores eleitos para os projetos beneficiados, revelando ambiguidade
estrutural do desenvolvimento. O estimulo modernizante foi dado a partir daquelas atividades de
carater primario (algodao principalmente) e a elas relacionadas (beneficiamento e manufaturas
téxteis e de confeccdes), que haviam cimentado um sistema econdémico tacanho. A respectiva
organizacdo da sociedade e a decorrente disposicdo espacial de ambos, até este momento se
apresentara como obstaculo ao desenvolvimento pleno das forcas produtivas.

Segundo Bonfim (2001, p. 103), tais setores que condicionavam o0s limites se
apresentavam agora como “possibilidades de superacao do atraso relativo da economia estadual”.
Na auséncia de interesse dos grandes projetos de investimento provenientes de outras regides,
estes setores e a massa de capital de carater predominantemente mercantil a eles associadas se
colocavam com forte probabilidade de modernizagdo através dos recursos publicos para
promover a industrializacdo cearense. Neste sentido, o Ceara se distinguiu de grande parte das
demais economias nordestinas quanto a politica implementada pela SUDENE, pela
predominancia inicial de capitais oriundos do proprio estado.

Esta origem revela o carater locacional das inversdes estimuladas pelas regulamentacdes
da Superintendéncia, ocorrendo predominantemente na capital, ou em municipios lindeiros™,
como foi desde sua implantacdo inicial de tais empreendimentos.

O mercado interno limitado e a incerteza quanto & geracdo de beneficios advindos do
desenvolvimento de encadeamentos produtivos somavam-se as deficiéncias infra estruturais para
0 pouco interesse despertado pelo grande capital de outras regides. Foi o contexto que exigiu dos
governos estaduais medidas estimuladas pelo momento historico nacional de implantagcdo de
aparatos e 6rgdos convergindo para pensar o desenvolvimento brasileiro dos anos 1950 em

diante.

muito mais uma medida “de consolida¢do de um eixo de geopolitica de integragdo ¢ modernizacdo do territério
nacional, com base na industrializa¢do e em um sociedade dominantemente urbana”. (RUFINO, 2009, p 15)
5! Grande parte destes municipios lindeiros & capital foram posteriormente incorporados & RMF.
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Um conjunto de mudancas alinhadas ao desenvolvimento ja é observado mesmo antes
da implantacdo da SUDENE. Sob iniciativas federais ou estaduais, as medidas levadas a cabo ja
na primeira metade da década de 1950 déo inicio a uma estrutura burocratico-administrativa para
promover o planejamento e instrumentalizar saidas as questfes associadas ao desenvolvimento
econdémico estadual. Dentre as medidas iniciais podem ser citadas: a criagdo do Banco do
Nordeste do Brasil com sede em Fortaleza, em 1952 mas so instalado em 1954; a implantacéo do
Conselho Estadual de Economia (Lei 2.461/1954); a criacdo da Universidade do Ceara (depois
Universidade Federal do Ceara — UFC), também em 1954; o Banco do Estado do Ceara, em 1962
(Lei 6.082/1962)%.

Como sistematizagdo, pari passu aos outros movimentos e intervencfes de caréater
federal, é posto em pratica uma sequéncia de programas governamentais de carater plurianual,
convergindo e complementando as acfes praticadas pela SUDENE no estado. Ao que interessa
ao objeto de estudo do presente trabalho é importante a constatacdo de que no plano da
organizacgdo espacial e do sistema urbano, o centro irradiador estava na capital do estado.
Entretanto grande parte das intervencdes apontavam para a descentraliza¢do abrangendo cidades
e polos interioranos que, ndo obstante as diversidades, continuavam articulando suas respectivas
hinterlandias.

Em linhas gerais, conforme apresentado no QUADRO 2, a sequéncia fértil de planos e
programas executados entre o periodo que vai da primeira metade dos anos 1960 até meados da
década de 1980 teve como denominador comum as preocupacdes com a infraestrutura, o estimulo
a diversificacdo produtiva com prioridade na atividade industrial, na capacitacdo técnica, na
dotacdo de instituicdes de planejamento e formacéo.

Partindo do pressuposto de que ndo h& divorcio entre a politica e a economia, 0S
personagens politicos que protagonizaram estes movimentos inserem-se no contexto também da
transformacdo conservadora ocorrido em @mbito nacional. Os lideres estaduais que conduziram
as medidas de promogdo do desenvolvimento durante este periodo reuniam caracteristicas de

certo modo contraditorias que se constituiu em base de alianca local ao quadro politico

52 Lima (2008) narra detalhadamente a instalacdo destes 6rgdos, os contextos politicos e acordos firmados e os
dinamos das tentavas de criar umas supra estrutura de planejamento e um corpo técnico estadual capaz de, em
complemento as acoes federais consubstanciadas pela SUDENE, avancar sobre as preocupagdes acerca de superagao
dos gargalo ao desenvolvimento cearense.
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predominante tanto na vigéncia do nacional desenvolvimentismo de carater populista quanto sob
0 regime militar.

Segundo Bonfim (2001, p. 113), as figuras de Virgilio Tavora, Placido Aderaldo
Castelo, César Cals e Adauto Bezerra, numa espécie de extensdo do desenvolvimentismo ao
Ceara, promoviam uma “modernizagdo de superficie” visto que fundavam-se nas velhas
estruturas de poder tradicional cujos instrumentos de reproducdo eram o voto de cabresto que
reportavam aos currais eleitorais ndo somente no sertdo semiarido mas também na capital do
estado. Outra caracteristica ainda levantada pelo autor é que através do exercicio deste poder,
objetivava-se 0 dominio sobre os grau de profundidade e os ritmos seguidos pelo processo de

modernizacdo que se pretendiam conduzir.
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QUADRO 2 - CEARA: PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

1960-1991

PLANO PERIODO | GOVERNO OBJETIVOS PRINCIPAIS MEDIDAS

Plano de Acdo | 1963 a | Virgilio Tavora Dotar o estado de infra estrutura | - criagcdo empresas publicas de

Governamental - | 1966 econémica permitindo a | planejamento e fomento ao

PLAMEG participacdo no avancgo industrial | desenvolvimento industrial
que ocorria em nivel nacional (Superintendéncia do Desenvolvimento

do Ceara — SUDEC, Secretaria de
Planejamento);

- implantagdo o | Distrito Industrial de
Fortaleza em Maracanad;

- construcdo de infra estrutura;

- eletrificacdo com energia de Paulo
Afonso.

Plano de Acéo Integrada | 1967 a | Placido  Aderaldo | Diretrizes davam continuidade ao | - consolidacdo do I Distrito Industrial;

do Governo - PLAIG 1971 Castelo plano anterior - formacgédo de polos de desenvolvimento

com pequenas industrias;

- criagio da  Companhia  de
Desenvolvimento Agropecudrio -
CODAGRO

Plano de Governo do | 1971 a | César Cals Aceleracdo do processo de | - atracdo de investimentos de iniciativa

Estado do Ceara - | 1974 desenvolvimento econbmico, | privada local e externa;

PLAGEC aumentando a oferta de empregos | - estimulo aso setores primarios
urbanos, reduzindo a dependéncia | objetivando encadeamentos produtivos;
da economia do mercado externo | - continuagdo de melhoras em

infraestrutura  com  destaque  para
construcdo/pavimentacédo de estradas

Plano de | 1974 a | Adauto Bezerra Promover a integragdo produtiva | - programas de capacitacdo de cidades

Desenvolvimento do | 1979 do Ceard ao sistema nacional | médio porte;
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Cear4 - PLANDECE

reduzindo as disparidades inter-
regionais no estado e melhorando
malhas urbanas®*

- saneamento basico de Fortaleza;
- interiorizagdo do Banco do Estado do
Ceara.

I Plano de Acéo | 1979 a | Virgilio Tavora Consolidar a industrializacdo e | - implantagdo, em consonancia com a
Governamental — 11| 1983 integracdo produtiva do Ceara SUDENE, do I Polo Industrial do
PLAMEG Nordeste, na Regido Metropolitana de
Fortaleza;
- criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI;
- pavimentacdo de estradas cortando o
estado;
- projetos de irrigacdo em propriedades
privadas
Plano  Estadual  de | 1983 a | Luis de Gonzaga | Continuidade  dos  objetivos | - promocdo de atividades industriais
Desenvolvimento - | 1987 Mota anteriores, com foco na integracdo | articuladas;
PLANED produtiva e oferta de servicos de

infra estrutura

Fonte: Construido com base em Lima (2005), Lima (2008) e Oliveira Junior (1996)

53 Este plano foi contemporaneo a megalomania de integragdo nacional dos grandes planos federais do periodo militar, tendo inspiragdo nas conjecturas
proporcionadas pelo |1 PND do Governo Geisel.
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Na questdo espacial, as inquietacdes com as desigualdades intra estaduais, a busca de
uma acdo mais equilibrada na sua rede urbana, a articulagéo entre as diversas regides e a
integracdo de espacos com forte ligagcdo a outros estados do Nordeste ndo foi adiada por muito
tempo nestes planos, ndo obstante houvesse consolidacdo gradativa da concentragdo do
crescimento na capital.

Seu ensaio inicial nas preocupac6es contidas no planejamento destas intervengdes surge

no inicio dos anos 1970

O PLAGEC (1971 a 1974) cita pela primeira vez a necessidade de um
desenvolvimento mais equilibrado entre as vérias regides e a capital. Menciona
ainda que a polarizagdo exercida por outros Estados em algumas areas do Ceara
deve ser minimizada através de uma maior oferta de infraestrutura de
transportes nas areas de fronteiras que sao deficitarias em rodovias, salientando
gue o Cearad pode se tornar um polo regional, na medida que possa oferecer
vantagens na infraestrutura econdmica (porto, ferrovia e rodovias), capacidade
industrial e comercial (OLIVEIRA JUNIOR, 1996 p. 77).

Como tratado anteriormente, um fato que contribuiu para consolidar os desniveis entre a
capital e as demais regibes do estado foi a instalacdo do 111 Polo Industrial do Nordeste no Ceara,
mais precisamente na RMF. A acdo fez parte de um dos grandes conjuntos de transformacdes da
politica de promocdo do desenvolvimento nordestino, a partir da instauracdo do regime
autoritario, nos esforcos dos grandes planos de desenvolvimento nacional. O avanco se dera com
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — IT PND, pela impressao do ideario de “Brasil Grande
Poténcia” permeando também o objetivo da integragdo nacional®.

Nas alteracOes verificadas neste sentido estava a inclusdo da Teoria dos Polos as
politicas postas em pratica pelos governos militares e, como decorréncia, as atividades
estimuladas pela SUDENE seguiram tal acep¢do que partia da interpretacdo feita por Francgois
Perroux acerca da experiéncia francesa p6s década de 1950%°. Avancando na

diversificacdo/modernizagdo produtiva, a criacdo de polos de fato se constituia na evolucao de

> Estas transformagdes da politica regional pelos governos militares estd bem tratada em trabalhos sobre a
SUDENE, como topico referente ao desmonte do planejamento regional observado ja neste periodo. A desarmonia
com diversas das proposi¢Oes de seu idealizador era marcante e 0 comprometimento das fontes de financiamento e
da autonomia politica da instituicdo seu fato concreto. Para maiores detalhes ver Furtado (1989), Cano (2007h),
Carvalho (2001), Lima Janior (2008).

% As instituicdes e 6rgéos de estudos econdmicos e de planejamento brasileiras neste periodo passaram por forte
influéncia do planejamento francés, inclusive pela atuagdo de pesquisadores e estudiosos como o gedgrafo Michel
Rochefort.
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acles ja& implementadas na regido. Nestas, predominaram industrias de base, que por si sé
possuem caracteristicas concentradoras. Atende a esta Gtica, ainda na primeira metade da década
de 1970, o relativo éxito no caso de Camacari e 0 avango em outros polos como o Complexo
Integrado de Base de Sergipe, 0 Polo Cloroquimico de Alagoas, o Parque Industrial Portuario de
Suape.

Entretanto, o caso do Ill Polo Industrial apresentou algumas diferenciacbes em relagéo
as outras experiéncias nordestinas que, conforme ja atestado, ndo se limitavam apenas ao aspecto
das implicacdes na configuracdo espacial mas também de sua organizacéo setorial.

No primeiro aspecto, a implantacéo deste polo se constituia em sequéncia do estimulo as
atividades industriais cearenses decorrente, entre outras acles, daquela série de planos de
promocdo do desenvolvimento do estado. O distrito industrial pré-existente e mais dindmico em
todo estado foi criado no ano de 1964, em local proximo ao Il Polo, no municipio de
Maranguape em area que corresponde ao Distrito de Maracanad. O Polo recebeu com isto a
denominacdo de Distrito Industrial de Maracanal e uma de suas implicacbes em termos da
constituicdo do sistema urbano estadual foi a emancipacdo do distrito em 1983, se transformando
a partir de entdo no espaco de maior aglomeracdo de unidades industriais bem como de emprego
industrial do Ceard. A macrocefalia urbana exercida por Fortaleza e toda a sua Regido
Metropolitana embora com origens concentradoras mais antigas, ganha reafirmacdo neste
periodo.

E conveniente lembrar que a afluéncia de indUstrias que existiam antes destas estruturas
serem criadas era resultado involuntario da fase de industrializacdo precedente, ja aqui tratada e
sua localizacdo espacial se dera nas areas proximas ao centro de Fortaleza que seguiam 0s
sentidos das estradas de ferro. Autores que tratam do processo de urbanizacdo e da dindmica
econbmica da capital do Ceara citam o eixo denominado de area industrial Rua Francisco S4,
onde se localizavam os principais estabelecimentos antes de se instituir uma politica de
localizagéo industrial (RUFINO, 2012; BERNAL, 2004).

Quanto ao aspecto setorial, segundo também j& prenunciado, a criacdo do distrito se
direcionou para setores ja existentes, sob a 6tica de modernizacdo tornando-os competitivos para
o mercado nacional e internacional. Os setores téxtil, vesturio e de confeccOes, calcados,
alimentos e bebidas ganham novas dimensdes principalmente pela ampliacdo das escalas de

producdo. Ainda que sendo com o protagonismo do capital local, para Tavares (1989, p 17) era
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uma forma adequada ao desenvolvimento do capital monopolista que estava sendo promovido
nos estados da regiéo.

Estes distintivos sdo pontos importantes que articulam de um lado a intervencéo
governamental planejada promovida em nivel federal nos marcos do desenvolvimentismo e
complementada pelos governos estaduais, e de outro a constituicdo dos principais grupos
econdmicos e politicos bem como a caracterizagdo espacial de suas atuagoes.

Os detalhes do contexto e das implicacdes recentes derivadas desta articulacdo, sera
matéria de consolidacdo para objetar os elementos recentes dos ajustes espaciais manifestados no
sistema urbano do Ceara as alteracBes na dindmica capitalista atual. Em convergéncia com a
criacdo e consolidacdo do Distrito Industrial de Maracanad, outra medida avangou no lancamento
de bases para a etapa posterior que foi a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara — FDI, nas determinacdes do Il PLAMEG, durante o segundo governo de Virgilio Tavora.

No proximo capitulo serdo exploradas as paulatinas transformacdes econdmicas gestadas
no ambito da reversdo de paradigma de regulacdo no interregno temporal que tem inicio ainda
nos anos 1970 e aprofundamentos nas duas décadas posteriores. Sem riscos de ruptura na
sequéncia de construcdo adotada, o intuito é trazer para o cerne da discussao 0 macro contexto
em que se insere a dindmica das alteracdes da estrutura produtiva cearense e os reflexos na sua
rede urbana mais recente. E sobre os determinantes deste macro contexto adicionados as herangas
do processo de formacao explorado até aqui que se acionam 0s ajustes espaciais sobre a hipdtese

colocada na elaboracéo do trabalho.
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CAPITULO 2 -  TRANSFORMACOES ECONOMICAS E
REESTRUTURACAO PRODUTIVA: IMPLICACOES NAS
ESCALAS URBANO-REGIONAIS

Conforme ja acentuado, o estudo da rede urbana, e particularmente da rede cearense,
demanda um conjunto de reflexdes que permitam entender 0s principais aspectos e suas
complexidades a partir de movimentos relevantes que acompanham as transformacdes da
economia brasileira e seu impacto no ordenamento da estrutura urbana nacional e sua insergdo
em tempos de maior integracdo ao circuito mundial de acumulacdo.

Esta sequéncia parte do esfor¢o de compreensdo dialética de conceber as transformacées
econbmicas assistidas no Ceara (e seus efeitos em termos da dinAmica do sistema urbano) como
parte da totalidade do movimento de acumulacdo, na sua mais recente etapa fundada nos
desdobramentos das macro mudancas do capitalismo global. Suas formas concretas sdo sentidas
em primeira instancia no conjunto de implicacbes da reestruturacdo produtiva e no
aprofundamento das alteracdes dos processos de urbanizagdo™.

Neste contexto, as adequacdes em termos de corte analitico exigem esforco teorico e
metodolégico de media¢bes multiescalares, também apontadas por Branddo (2007, p.204), seja
em decorréncia das heterogeneidades do processo de formacdo das estruturas socioeconémicas
em paises subdesenvolvidos, seja em decorréncia das exigéncias da insercdo destes e de seus
respectivos espacos na conjuntura de reorientagdes econémicas. Nao se trata, segundo o autor, de
uma caracteristica de virtuosidade do processo de desenvolvimento, tendo em vista a capacidade
de competitividade de determinados espacos, mas sim de lidar com os fundamentos da dialética

da légica de acumulacéo na atual etapa de internacionalizacdo, tendo em vista que o capitalismo

nos ultimos anos aperfeicoou e apurou seus instrumentos de acdo, aprendeu
ainda mais a mobilizar as heterogeneidades e diversificadas “forcas sociais,
historicas e geograficas” dispersas, dando-lhes a sua coeréncia. Aprimorou a sua
capacidade de ser multi e transescalar, isto é, utilizar as escalas nacional,
regionais e locais em seu préprio beneficio, isto é, o ganho rapido e sem
constrangimentos “escalares”. (BRANDAO, 2007, p. 205)

%80 termo macro mudancas é proposto para designar os condicionantes da conjuntura econdmica, tecnolégica e
institucional em nivel global a partir dos anos 1970 (NATAL, 2011, p. 70)
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Tal capacidade de reorganizacdo das bases de acumulagdo imprimindo os ajustes no
modo de producdo capitalista era prevista ja nos escritos classicos de Marx e o refinamento
guanto aos niveis espaciais em varias escalas compdem a organizacao hierarquica das diversas
estruturas instauradas pelas hierarquias urbanas (HARVEY, 2013, p. 535). A composi¢do de
forcas sociais e de outras estruturas se sistematiza em cada uma destas escalas, passando por
transformacbes ao se movimentar entre elas dos niveis mais locais aos mais globais da
hierarquia®’. As cidades, como espacos concentrados dirigentes capitalistas, e 0 sistema composto
por elas sdo, portanto, categorias desta abordagem.

O levantamento destas questdes reside na necessidade de compreender 0s ajustes
espaciais e urbanos impressos na rede cearense como desdobramento das totalidades dos
processos capitalistas recentes. Suas caracteristicas e conformacdes sdo reordenadas, como
decorréncia das envergaduras de insercdo da economia brasileira a dinamica destas
transformacgdes. Dois elementos sobrepostos norteiam as formulagGes necessarias, que serdo

detalhados na segdo a seguir.

2.1. O MACRO CONTEXTO DE TRANSFORMACOES ECONOMICAS POS 1970 E AS
MUDANGCAS NO PARADIGMA DE REGULACAO.

O primeiro dos grandes elementos de analise que deve ser levado em conta no grupo de
acOes postas pelos desafios de investigacdo acima apontado se refere as formas de
organizacdo/articulacdo do paradigma de desenvolvimento capitalista emergente, resultado das
determinagfes estruturais conjunturais p6s-1970. O segundo é concernente as mudancas na
gestdo publica e privada implicada por tal reorientacdo, ou seja, as proprias formas de regulacéo
introduzidas. Ambos determinaram intensos ajustes espaciais e influenciaram na forma como as

regides — em diferentes escalas — buscaram se inserir nas mudangas em curso.

>’ Harvey (2013) descreve como principais estruturas as esferas das finangas, da producéo e do Estado, dentre outras
tantas. Nesse movimento de reestruturacbes do capitalismo entre niveis locais, regionais, nacionais e globais, se
complexificam e “questdes que parecem fundamentais em uma escala desaparecem inteiramente de vista em outra;
facgBes fundamentais em uma escala desaparecem inteiramente da vista em outra; faccdes que sdo participantes
ativas em uma escala podem desaparecer num cendrio ou até mudar para outro. Entre o particular e o universal ha
toda uma confusdo de arranjos organizacionais desordenados que mediam a dindmica do fluxo do capital dentro da
economia de espaco do capitalismo e proporcionam mdltiplos e diversos féruns de luta de classes e a luta entre
faccOes pode se desenvolver.” (HARVEY, 2013, p. 535)
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No contexto do capitalismo contemporaneo, seus movimentos tém localizagdo temporal
no ambiente da crise fordista, nas consequentes transformacbes da acumulagdo capitalista
agravada em meados dos anos 1970 e sua suplantacdo gradativa pelo modo desregulamentado
neoliberal nos anos seguintes (FERNANDES e CANO, 2011, p. 287). Territorialmente, os ajustes
exigidos na esfera econdmica se plasmam em apropriacOes espaciais renovadas e o papel de
comando das cidades na organizagdo das diversas formas de acumulagdo fica mais fulgente
dando seu carater real concreto em nivel regional-urbano. O imperativo tedrico colocado neste
contexto € das apreensdes sobre como as estruturas espaciais atendem as necessidades do
desenvolvimento capitalista.

Embora estes processos (cuja caracteristica acentuada em primeira analise € a maior
integracdo global) estejam associados ao apice alcancado pela financeirizacdo contemporanea,
eles se situam incontestavelmente em todas as formas da acumulacdo®®. O ponto de partida,
portanto, estd na esfera produtiva e no seu processo de reestruturagdo com maior vigor na
conjuntura vivida pelo mundo na década de 1970.

As analises sobre esta etapa capitalista apresentam em comum o fato de consagrarem
como marco inicial a inflexdo observada com mais vigor na segunda metade dos anos 1960 e
aprofundada nas décadas seguintes, cuja impressdo maior é 0 desmoronamento da
institucionalidade montada em Bretton Woods, surgida como suporte de operacionalidade a
economia mundial do pés-guerra. Os efeitos fundamentais daquela conjuntura sobre todo o
arcabouco analitico de problemaéticas relacionadas as conexdes espaciais em ambito regional-
urbano tem significancia maior em aspectos que apontam para o binémio fluidez-flexibilizacéo.

Na clarificagdo sobre esta grande transformacéo da ordem mundial nas ultimas décadas
do século XX, Fiori (2007) destaca um conjunto de condicionantes que d&o suas caracteristicas".
E possivel agrupa-las em aspectos como:

1) a crise da hegemonia norte-americana e a contra restada de estratégias de sua

retomada em fins dos anos 1970 em que a explosdo dos juros americanos foi o

maior capitulo;

%8 Agucada pelo desenvolvimento sem precedentes advindo da revolugo técnico-cientifico encurtando distancias e
proporcionando rapidez de comunicagéo e fluxos de bens e pessoas.

>% Observa-se todo o quadro aqui esbocado de maneira sintética em coletanea de textos publicados por este autor com
contribuicdo de indmeros outros pensadores sobre a “Geopolitica da Globalizagdo” em diversos &mbitos
(macroecondmico, regional, politico, historico, etc) entre os anos de 2000 a 2005. O agrupamento feito aqui parte de
uma sintese geral deste conjunto de ideias abreviadas em Fiori (2007, p. 49-54).
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2)

3)

4)

5)

6)

juntou-se ainda a contra ofensiva politico-ideolédgica propondo o fim da acédo
governamental nos marcos keynesianos e de bem-estar social;

as mudancas monetario-financeiras tidas como mais relevantes ao nivel do
processo de mundializacdo protagonizada pelas desregulamentaces, e o fim da
paridade cambial herdada de Bretton Woods. Suas consequéncias no centro foi a
ampliacdo dos investimentos financeiros off shore e na periferia, associada aos
efeitos da crise externa de financiamento, houve a imposicdo das politicas e
acordos de ajuste neoliberal. A implicacdo maior foi a longa etapa de
transferéncia de divisas para os paises credores como grande valvula de fuga de
capitais como demonstraram Carneiro (2002) e Carcanholo (2005);

0 avango tecnolégico e cientifico destacando-se a microeletronica e
telecomunicacdes com efeitos na extensdo, custo e velocidade de circulacdo de
informacdes, bens e servicos o que facilitou a integracdo dos mercados,
principalmente financeiros, em tempo real;

a reestruturacdo produtiva trazendo mudancas no mundo do trabalho,
introduzindo ndo o fim do modo de producéo taylorista mas instaurando um mix
territorial combinando em algumas partes do mundo a organizacgéo flexivel do
toytismo ao passo que em outras a regra ainda é a da producdo em série®®. O
resultado é a exploracdo da médo de obra barata justaposta ao arrefecimento nos
niveis de empregos e salarios gerando precarizacdo, subcontratacdo e
terceirizacdo e

a reorientacdo da estratégia de regulacdo na periferia capitalista saindo da esfera
de politicas de promogédo do desenvolvimento econdmico passando a submissao
as politicas de ajuste de corte neoliberais como condi¢do para negociacdo de suas

dividas.

% Antunes (2000, p. 25) elucida esta verdadeira simbiose entre as formas de organizagdo produtiva do trabalho
tratando das complexidades da reestruturagdo produtiva global na modernidade e das respectivas metamorfoses do
mundo do trabalho. Harvey (2003, p. 87) converge nesta leitura qualificando-a como “espoliacéo através da coergdo
consentida de forma sistémica”.
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Deste modo, emerge uma fase abalizada pela dominancia financeira6l expressa,
conforme Coutinho e Belluzzo (2009, p. 132), no crescimento da participacdo dos haveres
financeiros na composicdo da riqueza, ou seja, de riqueza abstrata, mas sem descolamento com a
Orbita produtiva. A compreensdo desta dominancia requer considerar que a producdo de riqueza
abstrata ndo é extraordinaria ao desenvolvimento capitalista mas sim um carater proprio da l6gica
de acumulacdo tendo raizes historicas concretas culminando com a financeirizacao.

Este fendbmeno € definido por Braga (2000, p. 270) como “padrao sistémico de riqueza”
e sendo assim, seus componentes se entrelacam voltados para uma dindmica estrutural que
confirma a légica financeira geral e a autonomizagéo na valorizagdo do capital®®

O aprofundamento reestruturante derivado dos condicionantes acima gera, portanto,
determinagdes de ajustes territoriais denominados por Harvey (2006, p 121) de “spatial fix”. Sdo
imperativos com manifestada capacidade de reorientar as dindmicas do capital e da forca de
trabalho, pressionadas pelos custos de desvalorizagdo e crise de acumulacdo. O ajuste permite
alargamento do capital para “fronteiras abertas”, redimensionando espacos, empreendendo
expansdo geografica para acesso a reservas para a acumulac&o®.

Para os propositos da presente tese, cabe afirmar que as fronteiras balizadoras do
desmonte acima apontado sofrem sob as envergaduras da reestruturagdo na base produtiva e na
emergéncia de politicas macroecondmicas que favorecem a financeirizacdo fornecendo padrdes

diametralmente opostos ao que se observou na fase “Golden Age”. Antes, a funcionalidade

81 Ha o predominio das financas na busca pela valorizagdo sem descartar, no entanto, outras formas de valorizagdo
como a produtiva. Carneiro et al (2011) se portando a boa literatura sobre dominéncia financeira (CHESNAIS, 1996;
GUTTMANN, 2008: PALLEY, 2007) realca as marcas patrimonial e de valorizacao ficticia. Eles apontam para o
controle da propriedade privada através do capital acionario como responsavel pela difusdo da logica financeira de
operacdo dos agentes econdmicos.

62 A definicao dada por Minsky (1986) é a de emergéncia de um quadro em que as finangas predominam ditando o
ritmo da economia, das instituicdes e das demais dindmicas.

% E importante esclarecer que a concepgio de reservas espaciais para a acumulagio, ou os “espacos de reserva”, néo
esta associada a ndo extensdo das relacdes capitalistas de producédo a tais espagos e muito menos a manutencéo de
aspectos que caracterizavam os territérios de reservas em que se constituiam as antigas coldnias existentes em alguns
continentes até 1945. Trata-se de espacos que, com os ajustes promovidos pela dindmica das mudangas capitalistas,
apresentam fatores que os tornam atrativos aos circuitos de valorizacdo globais, sendo um atributo ausente em etapas
anteriores. Tanto 0 campo quanto a cidade possuem tais caracteres de reservas a acumulacdo capitalista. Segundo
Santos (2006, p. 195) esta caracteristica se manifesta acompanhando as diferenciacdes dadas pelos lugares quanto a
rentabilidade dos investimentos realizados em fases promissoras e de expansdo. Como é um atributo ndo duradouro,
se mantém até outro lugar apresentar melhores vantagens numa nova rodada de acumulagdo. Fazendo a justaposigao
com o pensamento furtadiano, as caracteristicas estruturais de constituicdo destes espagos, deram-lhe feicGes
particulares, o subdesenvolvimento. As formas de inser¢do capitalistas ai sdo portanto distintas, sendo o
subdesenvolvimento uma particularidade de desenvolvimento cujos elementos constituintes sdo mobilizados de
forma submissa a cada renovacéo historica do desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1966, p. 3-4). Espaco, forca
de trabalho, recursos naturais sdo portanto requestados atendendo a esta dindmica.
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oferecida por tais instituicdes, associada a fatores como estabilidade no padrdo tecnolégico e
também de sua renovacdo, crescente abertura dos fluxos do comercio internacional, movimento
de transnacionais em busca de novos mercados instalando-se em paises da periferia, permitiram
que se assistisse durante esta fase a mais longa etapa de crescimento dos paises capitalistas®®. A
atuacdo estatal forjou os fundamentos mais sélidos desta conjuntura®.

E importante lembrar que, fundando-se na concepcio de que nio ha na evolugdo das
economias experiéncia alguma de avanco sem a participacdo do Estado (CANO, 2010, p.6), a
acao do Estado de Bem-Estar suplantando as arestas deixadas pela contradicdo da acumulagéo
capitalista, no tocante aos efeitos do crescimento nos paises desenvolvidos, teve seu rebatimento
onde o desenvolvimento industrial ainda ndo havia se dado de forma plena que era a periferia néo
industrializada até os anos 1950. Assim a versdo do Welfare State para os paises atrasados se
constituiu na promoc¢do do desenvolvimento, o denominado desenvolvimentismo de origens
cepalinas.

Esta acepcdo ganhou impeto na década de 1950 em diante, quando tais avancos se
intensificam ajudados pela economia de reconstru¢do da Europa e do Japdo, desenhando um
ambiente internacional de euforia que esbarrou nos limites postos pelas proprias implicacdes da
expansao manifestados ja em fins da década de 1960. Os desdobramentos na periferia latino-
americana foram dados pela formulacdo de diagnésticos com base nos trabalhos da CEPAL
contestando a insercdo de seus paises através da especializacdo de suas vantagens comparativas
em produtos de base primaria®®.

A inflexdo desta fase de dinamismo comecou a ocorrer de forma mais aguda na primeira
metade da década de 1970 se consolidando nos anos subsequentes por meio de movimentos que

colocaram em cheque o seu principal instrumento que foi a acdo estatal. A incisdo de apeio ao

% O crescimento se dava pela necessidade de superar a defasagem tecnolégica que além de existente antes da Il
Guerra, aumentara com a destruicdo de parques produtivos durante o conflito. Tal tarefa, pelo dinamismo da
quimica, dos bens de consumo duréveis, equipamentos de transporte, siderurgia, metal-mecénica, ampliacdo da
capacidade de geracdo de energia elétrica e modernizagdo agricola, impulsionaram ainda mais o setor de bens de
capital. (TEIXEIRA, 1983, p. 106-07).

% A atuacdo se diferenciou a partir das requisi¢bes do contexto conjuntural em que ocorria, sendo possivel
generaliza-la pelo seu enquadramento em trés possibilidades: as acBes do Estado de Bem-Estar dos paises de
economia avancgada, o Estado de promogdo do desenvolvimento em paises periféricos e, a agdo planificada que
caracterizou os Estados socialistas. Os dois primeiros casos tratam da conformacéo do Estado interventor keynesiano
responsavel pelo enquadramento do capitalismo durante quase trés décadas (1945-1975) da fase de ouro capitalista e
sua marca de confronto com o terceiro caso, a planificagéo socialista, polarizando o mundo na chamada Guerra Fria.
% A construcéo desta contestacdo fora feita por Prebish e sempre retomada pelos demais pensadores da Escola
Cepalina, dentre eles Celso Furtado.
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Estado de Bem-Estar nas economias centrais e ao Estado desenvolvimentista na periferia foi
desta forma de caréater ldgico.

O aparelhamento com base no financiamento externo que constituiu a montagem do
parque produtivo das economias latino-americanas comprometeu-se, apesar de continuar dando
seus suspiros, relativos muito mais & peticdo de maturacdo dos investimentos feitos do que
mesmo de sua aptiddo de reproducéo. No caso brasileiro, o ultimato ao desenvolvimentismo foi
dado com o esgotamento das proposicbes do Il PND ndo obstante ter completado a sua
diversificacdo com grande capacidade produtiva, principalmente quando comparado aos demais
paises latino-americanos®”.

Os trés decénios seguintes foram de ajustes e consolidacdo da nova situacdo descrita
como “‘a grande transformag¢ido’ do fim do século XX”, cujos condicionantes foram recopilados
acima. Com predominancia emergencial da financeirizacdo tanto no centro quanto na periferia,
tal processo € tido como continuidade do avango capitalista, agora na sua fase de acumulacdo
financeira providenciada por uma série de outros elementos como o progresso das
telecomunicacdes, as inovacdes nas finangas com crescente integracdo dos mercados financeiros,
as desregulamentacdes e aberturas econdmicas, dentre outras.

O aporte de recursos externos que financiou a transformacdo produtiva brasileira é a
escusa que potencializou o endividamento com a crise de liquidez internacional puxada pela
elevacdo dos precos internacionais associados ndo sé aos estrangulamentos do petr6leo mas
principalmente a subida dos juros norte-americanos em 1979, com retaliacBes nos demais precos
macroeconémicos (taxas de cdmbio e demais taxas de juros) sendo a inflacdo crescente o seu
efeito mais direto. No Brasil, os anos posteriores foram de gestdo deste quadro pela aplicacdo de
tentativas de controle inflacionario e das gradativas reformas de adesdo aos pressupostos do
neoliberalismo®. Somente em 1994 foi alcancado o objetivo de estabilidade no controle dos

precos, sustentado no avanco daquelas reformas e reiterando a desregulamentagdo econdmica

%7 Os suspiros finais da concepcdo desenvolvimentista ndo é consenso para estudiosos da questdo. A crise de
endividamento manifestada na segunda metade dos anos 1970 é seu marco mas autores como Malta et al (2010)
localizam na segunda metade da década de 1980 os dltimos indicios do desenvolvimentismo como proposicéo
predominante nas medidas econémicas. Os autores consideram o Plano Cruzado (1985) e a Constituicdo Federal de
(1988) como termo destes Ultimos suspiros

% No caso brasileiro, os primeiros impulsos mais intensos da adogdo dos pressupostos neoliberais é o governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), quando adota-se no Brasil as recomendagdes do Consenso de Washington, ja
implantadas na quase totalidade dos paises latino-americanos. O seu aprofundamento ocorre no Governo de FHC.
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pela preponderancia das forcas de mercado, solicitando novas formas de adaptacgao do territorio a
nova rodada de acumulacdo da economia brasileira. (MACEDO, 2010, p. 34).

Conforme posto, a acdo estatal é preterida nesta conjuntura sob a justificativa de sua
incapacidade diante do endividamento, crise de financiamento e engessamento dos investimentos
além de ineficiéncia ligada as préticas politicas de privatizacdo de interesses publicos, presentes
na formacdo politica nacional. Aqui reside portanto um dos suportes do segundo elemento
apontado no inicio desta secdo, que esta na reorientacdo da gestdo publica e também privada
como respostas ao conjunto de macro mudancas que se vem expondo.

Afeicoando-se ao que preconiza a agenda proposta pelo paradigma neoliberal, a
responsabilidade estatal estaria voltada para a garantia de servi¢os bésicos que podiam se
constituir também em ramos de acdo da iniciativa privada, além da garantia da propriedade e seus
direitos através dos marcos institucionais para o livre exercicio das liberdades individuais
(HARVEY, 2008, p. 75). Pode-se vislumbrar portanto um verdadeiro conjunto politico-
ideoldgico-econdmico que se apresenta como saida para a crise garantindo a organicidade do
modelo de acumulacdo centrado na financeirizacdo internacionalizada. A busca por reducao de
custos promovendo uma verdadeira panaceia na Orbita produtiva e o incessante movimento de
capitais transnacionais dai decorrentes, se desdobrando no setor financeiro para o alcance de
ganhos especulativos, se confirma como outro suporte da gestdo publica e privada na nova
roupagem capitalista.

As distingGes do colapso p6s anos 1970 evidenciam com maior clareza os atributos
apontados por Harvey (2013, p. 544-545) de que a crise capitalista renova as condicGes da
acumulacdo adicional no sentido de ampliacdo da esfera produtiva em todos os niveis e
envolvendo o aumento da produtividade da méo de obra por equipamentos de trabalho cada vez
mais sofisticados, reduzindo o custo desta mesma forca de trabalho, redirecionando o excedente
do capital para linhas/formas mais novas e lucrativas®®. A incorporacdo de novos territorios e o
redimensionamento de outros é portanto relevante.

Os espagos, regides ou territorios de todo o globo se constituem em ativos as

reorientagdes conduzidas e neste sentido, as estruturas urbanas interligadas se contextualizam

% Em os Grundrisse, Marx [1858(2011)] explora esta tendéncia de longo prazo do capitalismo ao defender em vérias
passagens que a proporcao de trabalho vivo na elaboragdo do produto total cresceria a taxas cada vez menores vis a
vis a participacdo de trabalho morto. Esta relagdo seria um dos indicativos do declinio do modo de produgdo
capitalista culminando, dentre outras, em crises de realizacdo e limitando a capacidade da teoria do valor trabalho no
gue concerne as sistematizagdes que explicam a origem da acumulacao.
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como articuladoras da dindmica deste capitalismo flexivel e integrado. Naqueles espacos com
possibilidades de atividades produtivas estratégicas ao modelo dominante, os sistemas urbanos
sdo portanto convenientes sejam as atividades diretamente conectas ao urbano ou nao.

Destarte, as relagdes simbidticas sistematizadas no termo triduo “Financeirizagao
Mundializada-Crise do Estado-Neoliberalismo” delineiam o quadro macro estrutural das
transformacgbes. A evolucdo que emerge altera portanto a l6gica que consentiu 0 crescimento
econdémico com base nos investimentos produtivos dando condigdes para a sua modernizacao e
propagacdo. Toda a diligéncia passa a ser refém dos interesses da financeirizacdo mundializada
que requer pouca regulamentacdo e grande algada macroeconémica, provenientes da acdo dos
Estados cujas normatizagdes se restringem em grande parte a tal processo (CHESNAIS, 1996, p.
34). No nivel produtivo, a busca constante é por condi¢des competitivas cada vez mais intensas,
achatando profundamente os custos com os fatores de producao.

Embora a coeréncia deste modelo aponte para a inexisténcia de uma proposta de
promocdo do desenvolvimento, em si engendra aspectos de um projeto de desenvolvimento de
caréater liberal tendo em vista que preconiza estabilidade macroeconémica de pre¢cos permitindo
formulacdo de expectativas por agentes disciplinados pela competitividade propiciada pela
abertura econdmica que também da anuéncia a captacdo de recursos externos via juros elevados e

liberdade cambial™®

Conforme Fernandes e Cano (2011, p. 291), a busca assidua de atenuar ou
desfazer-se dos efeitos de desvalorizagdes que se aceiram em momentos das crises inerentes a tal
conjuntura, provoca uma série de desdobramentos. Alinhando-se ao pensamento de Fiori (2007),
0s autores salientam dentre estes também a elevacdo das taxas de produtividade, a reducdo dos
custos em geral com destaque novamente para aqueles associados ao fator trabalho, as estratégias
de expansdo dos mercados, e 0s recursos a aquisicdo/absorcao de ativos publicos e ao aumento
dos ganhos financeiros ao capital.

Uma nova divisdo internacional do trabalho se acopla a este processo, fazendo-se sentir
nas articulacbes das escalas espaciais e assim, mais do que nunca, observa-se também o
deslocamento das problematicas regionais e urbanas para 0 ambito das questdes de

competitividade (VAINER, 2002, p. 76). Tais articulagdes foram instrumentalizadas como

"0 Esta é a caracterizagdo dada por Belluzzo e Almeida (2002, p. 373) para as medidas de estabilizacéo e reformas
subsequentes ao Plano Real tidas como conjunto de um projeto de desenvolvimento

71



acomodac0es dentro do esquema de regulacdo mais amplo, em que o papel dos Estados é careado
ao poder e estratégia das grandes corporagfes transnacionais.

O dinamismo industrial que se constituiu no suporte de avancos para as economias fora
do centro decisorio do capitalismo mundial — principalmente aquelas localizadas na América
Latina -, passa para esfera secundaria sob o pressuposto de reordenamento com base em
vantagens competitivas de inser¢do internacional. Em novas exterioridades, volta & arena 0s
pressupostos que questionam de certa forma a critica elaborada pela proposicdo cepalina original
e que guiara as politicas de promocdo do desenvolvimento econdmico brasileiro durante o
periodo de 1950-1970.

Apesar de ser uma discussdo ndo presente de maneira central nas categorias analiticas
deste trabalho, é importante ressaltar que no campo de ricas controvérsias decorrentes na nova
divisdo internacional do trabalho estdo os debates acerca dos indicios de reducédo da importancia
da atividade industrial como motor dindmico da economia. Trata-se, em outras palavras, do
denominado o processo de desindustrializacdo que afetou ndo somente o Brasil mas também o

conjunto de economias latino-americanas conforme pode aludir a TABELA 5.

TABELA 5 — BRASIL, REGIOES DO MUNDO SELECIONADAS: PARTICIPACAO NO
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL MUNDIAL (EM %)

\ 1990 2000 2010

Paises Desenvolvidos 79,3 76,1 64,4
Paises Subdesenvolvidos 20,7 23,9 35,6
Asia 7.8 12,9 23,7
China 2,7 6,7 15,4
india 0,8 1,1 1,7
América Latina 6,1 5,9 57
Brasil 2,0 1,7 1,7

Mundo 100,0 100,0 100,0

Fonte: UNIDO IDR (2011)

A comparagdo com o processo analogo observado nas economias desenvolvidas
apontam evidentemente para diferenciagdes estruturais dando maior suporte a tese de
reordenamento na diviséo internacional do trabalho promovida pela reestruturagcdo produtiva
intensificada nos anos 1990.

Os elevados niveis de renda per capita alcancados através da intensa industrializacéo

desenvolvida no centro torna licito mudancas posteriores em que as participacdes dos setores de
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servicos no emprego e no produto se expandem em detrimento da inddstria. J& na economia
brasileira, conforme demonstra a atual conjuntura, o processo se d& com niveis de renda bem
inferiores (LARA, 2011, p. 9-10). A promocdo das mudancas estruturais levadas a cabo pela
industrializacdo ndo aconteceram e, conforme descreve Cano (2012, p. 3) a reducdo da
participacdo da atividade industrial na atividade econdmica do Brasil ocorre de forma precoce e
nociva, associada a uma politica macroeconémica com reduzidos graus de liberdade para
execucdo de politicas de desenvolvimento, dentre elas uma politica industrial.

O fendbmeno se manifesta nas suas duas formas classicas, tanto pela reducdo da
participacdo da industria no Valor Adicionado a precos constantes, através do gap entre as taxas
de crescimento da inddstria e do PIB, quanto pela reducdo da participagdo do nimero de postos

ocupados pelo emprego industrial no emprego total’

. Isso é evidenciado pelo conjunto de
GRAFICOS | (em ANEXOS), sendo a indUstria de transformagc&o o ramo industrial mais afetado
tanto no Valor Adicionado quanto do nimero de postos de trabalho ocupados. L& observa-se
reducdo de 22,7% para 16,6% no primeiro e de 15,5% para 12,7% no segundo.

Contudo, para o quadro das estruturas espaciais internas que interessam ao presente
trabalho, é importante deter que a territorialidade do movimento da inddstria face as imposi¢des
da reestruturacdo produtiva e 0s nexos que apontam para a desindustrializacdo precisam ser
relativizados quando se consideram as heterogeneidades dos seus efeitos para os diferentes
contextos espaciais brasileiros.

Numa fase de desconcentracdo espuria como a que prevalece desde inicio dos anos 1990
(CANO, 2008, p.157-158), os instrumentos artificiais e ndo coordenados em nivel de uma acéo
de politica bem definida promovem a transferéncia de empresas de diversos ramos industriais
para espacos que oferecem vantagens como os incentivos fiscais. Desta forma, algumas regides
apresentam indicadores divergentes desta dinamica (TABELA 6). Uma analise simploria pode
concluir que em tais espagos vem ocorrendo uma marcha contréria, apontando para uma
expansdo da industria em detrimento do decrescimo da participacdo da regido mais dinamica.

As regides que mais se destacaram durante o periodo de 1996 a 2010 na ampliacdo de
sua participacdo do Valor da Transformacdo Industrial estdo o Centro-Oeste e o Norte, com

Taxas de Crescimento Anual de 4,89% e 3,01% respectivamente. Quanto a Regido Nordeste,

™ para um aprofundamento sobre a discussdo do fendmeno de desindustrializacdo e sua manifestacdo na economia
brasileira sugere-se SAMPAIO (2013), CANO (2012), SQUEFF (2012), OREIRO e FEIJO (2010), DASGUPTA ¢
SINGH (2006).
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onde as préaticas de atragdo de investimentos industriais mobilizadas pela guerra fiscal foi
precoce, se destacaram estados cujas economias apresentam menor magnitude no contexto
regional como Sergipe, Piaui e Rio Grande do Norte (com 4.16%, 3,35% e 2,37%% de
crescimento a.a.), e a Bahia (3,15% a.a.), pertencente ao conjunto de trés maiores economias

nordestinas.

TABELA 6 - GRANDES REGIOES E ESTADOS DA REGIAO NORDESTE:
PARTICIPACAO NO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL*
1996-2010 (%)

| 1996 2.000 2005 2010

Norte 4,51 4,65 5,85 7,04
Nordeste 7,53 8,85 9,31 9,31
Maranhdo 0,32 0,35 0,43 0,34
Piaui 0,12 0,08 0,14 0,19
Ceara 1,14 1,31 1,06 1,27
R.G. do Norte 0,45 0,61 0,58 0,64
Paraiba 0,36 0,35 0,36 0,39
Pernambuco 1,59 1,15 1,07 1,46
Alagoas 0,67 0,53 0,42 0,35
Sergipe 0,23 0,40 0,52 0,43
Bahia 2,66 4,06 4,72 4,23
Sudeste 68,39 65,80 63,55 60,98
Sul 17.36 18,50 17,73 18,17
Centro-Oeste 2,20 2,20 3,56 4,50

Fonte: IBGE, PIA-Empresa 1996/2010
* Empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas.

Ao perpassar estes movimentos do capitalismo recente e buscar apreender a sua
extensdo a esfera das tematicas relacionadas ao espaco, numa perspectiva que articula os quadros
regional e urbano, alguns exercicios tedricos sdo necessarios. O primeiro diz respeito as
altercacbes das esferas regionais em que os sistemas/redes urbanas assumem categoria
articuladora primordial face ao seu papel nas conexdes maiores do desenvolvimento capitalista.
Decorre dai um segundo exercicio, que sdo os padrdes advindos dos grandes ajustes que
dialeticamente contrapde as diversas escalas as ldgicas de acumulagdo renovadas a cada novo
ciclo capitalista. A secdo seguinte busca incorporar 0s pressupostos provenientes destes

exercicios.
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2.2. PROCESSOS URBANO-REGIONAIS E DINAMICAS DE AJUSTES.

As determinacdes do referido esvaziamento do Estado na capacidade de conduzir os
processos  politico-econdmicos do  desenvolvimento diante do  “conjunturalismo”
macroeconémico de predominio das financas € um dos acicates para a perda de referéncia da
escala nacional. Adicionalmente, o que sobra na arena desta escala é desafiado por aquele poder
das corporacfes transnacionais e em contrapartida, o local é determinado pelo ideario
predominante como escala mais interessante a este arcabouco (BRANDAO, 2007, p. 17;
FERNANDES e CANO, 2011, p. 288).

O ambiente de insercdo das questdes relacionadas ao espaco reflete todos os
desdobramentos desta conjuntura de forma difusa embora incontestavel, através de diversos
fendmenos sendo 0s processos concernentes a urbanizacdo os de espelhagem imediata.

Brand&o (2007, p. 69) aprecia estes movimentos construindo uma proposicéo de analise
da dimensdo espacial do desenvolvimento capitalista contemporéneo, partindo da suposicdo de
que a sua dinamica ocorre pela articulacdo de diversas escalas e processos. Ainda que a etapa
atual seja de primazia da acumulacdo financeira, conforme apontado anteriormente, o autor
considera a divisdo social do trabalho como categoria fundante, face a imprescindibilidade de se
pensar a desigualdade social e espacial do modo de producéo capitalista como intrinseca’.

Captando a expressao sintética das espacialidades do capitalismo e seus movimentos, a
sistematizacdo de Branddo (2007) trabalha com a articulacdo processual entre homogeneizacao,
integracdo, polarizacdo e hegemonia. Tendo em vista que o avanco das etapas do

desenvolvimento capitalista

é intrinsecamente marcado por rupturas, conflitos, desequilibrios e assimetrias, e
apresenta uma peculiar espacialidade de sua riqueza, sob a forma de
mercadorias, que requer instrumentos analiticos e conceituais bastante precisos
para seu estudo. Posso dizer que todas as correntes do pensamento social que
procuraram abordar o desenvolvimento desigual dos espagos regionais
apresentaram alguma proposi¢do tedrica acerca destas quatro dimensoes,
processos e forcas (BRANDAO, 2007, p 70)

2 Acompanha-se neste sentido a interpretacdo de Smith (1988) de desenvolvimento capitalista desigual e
combinado, especificidade capitalista, fruto de suas inerentes contradicbes e de sua tendéncia simultdnea a
diferenciagdo e a “igualizag@o dos niveis e condi¢des da producao.
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A construgéo elaborada pelo autor se funda em consistente levantamento em torno do
vasto conjunto de obras e contribuicdes do pensamento associadas as questdes espaciais e
urbanas nacional e internacional, atendendo também a variados tipos de abordagens e
problematicas exploradas neste sentido”>.

Independente dos seus processos de formacdo e das particularidades historicas, das
formas de sua insercdo no capitalismo internacional, de suas caracteristicas fisicas e localizaces
geograficas, os sistemas e redes urbanas instrumentalizam tais dimensGes, mecanismos de
reproducdo e forcas. Conforme é possivel observar e serd consolidado nos capitulos seguintes,
enquanto incorporagdo gradativa pelas transformagdes em decorréncia da logica de acumulacéo
fundada nestes argumentos, o sistema urbano em estudo na presente tese se apresenta com grande
concretude nesta sucessao.

Assim, sintetizando o tratamento das categorias apontadas acima, € possivel considerar
portanto i) a homogeneizagao espacial como movimento que permite condic¢des de valorizagéo do
capital em todos os lugares; ii) a integracdo enquanto enfrentamentos resultantes de sua operagéo
na sequéncia das relacGes espaciais; iii) a polarizacdo como seguimento sistematizado de
organizacdo em hierarquias verticalizadas e iv) a hegemonia - em sintonia com a contribuicéo
dada pelos classicos no desenvolvimento das Ciéncias Sociais™ - como conformacéo do bloco de
poder que forja 0s processos espaciais.

A validade das quatro dimensdes é coesa ao estudo dos sistemas urbanos e das questdes
espaciais justificando que a apreensdo das novas modalidades e respectivas apropriacdes
espaciais que acompanham as mutacGes do sistema capitalista nas Gltimas décadas tornem-se
mais densas no tocante aos interesses e comandos dos processos. A partir das forcas de

homogeneizacdo, integracdo, polarizacdo e hegemonias percebe-se que sdo nos nucleos urbanos e

® E possivel estabelecer uma aproximacdo das configuracBes de respostas espaciais as rupturas, conflitos
desequilibrios e assimetrias com as categorias elaboradas na proposi¢do metodolégica de Santos (1985, p. 50) de
processo, estrutura, funcdo e forma nas espacialidades capitalistas. Exercicios metodoldgicos envolvendo dinamicas
espaciais a partir de dimensGes mais gerais como as econdmicas, politicas, culturais, sociais e ambientais sao
também propostas por Haesbaert (2010, p. 137-38) através de processos como funcionalizagdo, controle ou
dominacéo territorial, identificacdo espago-territorial, contencéo e excluséo territoriais.

" Pensa-se aqui o conceito de hegemonia em sintonia & matriz gramsciniana ao tratar da constituicdo histérica da
sociedade capitalista moderna. Maiores aprofundamentos ver Gramsci (1978) ou ainda Gruppi (1978). Esta Gltima
obra é utilizada na sistematizacdo de Branddo (2007) ao tratar da expressao espacial de tal conceito.
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nas conexdes estabelecidas entre eles que os fendmenos de apropriacao, interesses e comandos se
corporificam”.

N&o obstante os temas sobre o urbano estarem relacionados aos conceitos de espago,
lugar, territério e regido, seu desenvolvimento ndo serd aqui realizado e para o tratamento das
particularidades, pertinéncia e construcdo tedrica que envolve suas respectivas elaboracdes

recomenda-se a vasta literatura disponivel

. Contudo, é pertinente afirmar que da apropriacdo
destes conceitos, ajustada ideologicamente a regulacdo neoliberal imperante com base o principio
da fluidez/flexibilidade, o suposto da focalizacdo surge como categoria oportunizando rupturas e
segregacOes que desconsideram a transescalaridade. As agendas tratando de problemaéticas do
desenvolvimento capitalista periférico e suas espacialidades, ao se ancorar a estes quadros de
abordagem culminam com predominio exacerbado dos localismos.

A evocacdo do local face a dinamica global se tornou ancora das interpretacdes e
diagndsticos diante deste contexto, consonante ao que aponta ampla literatura nacional e
internacional, sobressaindo visdes mais de cunho propositivo’’. No quadro dos estudos sobre os
sistemas urbanos, a evolucdo se deu de forma analoga no bojo de determinacfes que apontam
para existéncia de uma sociedade capitalista constituida numa rede de cidades em escala global.
Sua hierarquizacdo dispBe-se como favoravel a pensar na insercdo dos lugares na dindmica e
processos econdmicos mundiais, veiculado pela légica que cada centro e 0s espacos a ele
articulados assumem em tal hierarquia.

De forma mais geral, nos ultimos anos sobressairam pensamentos como a defesa de
Castells e Borja (1996, p. 153) de que a velocidade de informacdo e de fluxos impde
necessariamente adaptacfes econdémicas objetivando insercdo em redes mundiais, dando
fundamento a nogédo de cidades competitivas articulando regides também promissoras. Usando

exemplos como alguns casos asidticos, os autores apontam para a definicdo de sucessos ou

"> Mais uma vez cabe lembrar que a elaboracio aqui apresentada encontra respaldo em outras formulaces similares,
embora com enfoques distintos, de grande validade para compreender a espacialidade dos processos econémicos.
Uma delas € a perspectiva apontada na nota nimero 73 sobre os elementos de estrutura, processos, funcdo e forma.
Para boa definicdo dentro do contexto aqui explorado ver Santos (1985, p. 56).

® O ndo tratamento destes conceitos ndo indica negligéncia com o campo investigativo geogréfico e de areas
préximas. Indica-se como referéncia a obra de Santos (2012; 1982; 1985) e a de Haesbaert (2010).

" Utilizou-se aqui a adjetivagdo de “propositivo” para referir-se as correntes e abordagens filiadas a defesa dos
pensamentos e acBes promotoras dos localismos. E encontrado em Branddo (2007, p. 40-42) um tableau com
levantamento minucioso destas abordagens da literatura internacional. Para as questdes relacionadas ao planejamento
direcionado especificamente aos espagos urbanos, Arantes, Vainer e Maricato (2011) também fazem uma apreciagédo
critica destas abordagens propositivas.
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fracassos nesta insercdo, como resultado da estratégia adotada cujos sujeitos principais sdo 0s
setores empresariais inovadores de pequeno porte, articulados as grandes empresas que por sua
vez fazem parte dos circuitos internacionais.

E coeso lembrar que as referéncias a insercdo mundial das cidades e ao seu papel na
vinculacdo de territorios maiores espacializando a riqueza de forma sistémica esta presente em
outras investidas sobre o desenvolvimento capitalista. Arrighi (1996), alinhando-se a uma viséo
geografico-historica, faz uma analise dos efeitos territoriais das mudancas capitalistas desde a
emergéncia das grandes correntes do capitalismo comercial até a contemporaneidade. Para ele,
cada grande ciclo de acumulacéo foi marcado pela hegemonia de uma cidade-centro ou mesmo
rede de cidades-centros, concentrador de riqueza e poder™. Fazendo o vinculo com a discussdo
realizada sobre as mudangas na economia mundial pds 1970, pertinentemente o ciclo de
hegemonia americano da a ténica da economia mundial sob 0s supostos de uma integracdo global
desenfreada em que é possivel creditar o ordenamento dado pela hierarquia de centro urbanos em
rede.

Numa anéalise mais atual, é apontado no topo deste ordenamento as denominadas cidades
globais, que para Sassen (1991, p. 16), se constituem a partir dos processos econdmicos
acicatados pela integragdo intensificada com a globalizagdo. A incidéncia dos centros
considerados como “global cities” deu-se pela dispersdo das atividades econdmicas e pela
concentracdo com base nos controles da economia e sobre a propriedade, capitaneados pelos
setores de servigos modernos/especializados e pelas finangas.

Nestes niveis e como um topo da rede urbana mundial, Sassen (1991) considera Nova
York, Londres e Téquio como cidades globais hegemonicas. Um série de trabalhos sobres outras
possiveis cidades globais surgem, inclusive de algumas com especificidades da periferia como o
caso de Séo Paulo, Cidade do México e Buenos Aires na América Latina. Esta mesma autora se
refere as cidades globais em diferentes ordens e magnitude incluindo metrépoles dos paises em
desenvolvimento da Asia e da América Latina citando além destes grandes centros (S&o Paulo,
Cidade do Mexico e Buenos Aires) Bangkok e Taipé (SASSEN, 1995, p. 66).

® Os ciclos sistémicos caracterizados por Arrigui (1996) sdo quatro, que ele os denomina de acordo com os
territdrios ou cidades de comando, sendo por ordem cronoldgica: os ciclos sistémicos de acumulagdo genoveés (sob o
comando do enclave capitalista do norte da Italia formado pelo eixo Génova-Veneza), o holandés (comandado por
Antuérpia e redes da liga hanseatica), o britanico (liderado pela city londrina) e o norte-americano (tendo Nova York
como capital mundial). E visivel o paralelo estabelecido com a abordagem de Braudel (1987).
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Entretanto, algumas ressalvas a classificacdo destas metrépoles periféricas como cidades
globais séo realizadas considerando que suas atividades mais globalizadas abrangem pouca
parcela do emprego urbano, ndo obstante o grande desenvolvimento dos setores de
telecomunicacéo e informatizacgéo, estratégicos na conexao com os circuitos globais (SAMPAIO
E PEREIRA, 1997, p. 1.037-38). De outra ordem, a prépria literatura que trata do conceito de
cidade global propde

Um consenso préatico sobre a existéncia de trés ou quatro cidades que, do centro
do sistema capitalista, contam com uma enorme densidade de bancos e outras
instituicGes financeiras, bem como um incontavel nimero de corporacGes
transnacionais. Estas seriam o que Hall (1996) chama de “cidades globais
consensuais”, metropoles como Nova lorque, Toquio e Londres. Abaixo destas
haveria um grupo de vinte centros sub-globais ou regionais; neste grupo
estariam todas aquelas cidades de influéncia continental ou regional, bem como
as capitais dos paises de economia avangada. Estas seriam as chamadas “cidades

mundiais” cujo nivel de influéncia global seria secundario”®. (MEDEIROS,
1997, p. 798)

Embora sejam movimentos observados na propria histéria do desenvolvimento
capitalista, a autora chama atencdo para a rapidez destes processos na contemporaneidade,
acompanhando a macroeconomia da geopolitica do capitalismo financeirizado e os requerimentos
da reestruturacdo produtiva pés-fordista®®.

Numa investigacdo mais pautada nos implantes da divisdo do trabalho sobre as diversas
regides do mundo através das composicdes espaciais do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, a investigacdo de Schélz (2002; 2000) revela um modelo de fragmentacéo
de lugares mundiais com trés grandes agrupamentos: os lugares globais, os lugares globalizados e

0 “resto” excluido. O sistema urbano mundial mobilizando excedentes de todas as regides se

enquadram portanto nestes padrdes e um aspecto de renovacdo nesta leitura € de que numa

™ |Isto ndo obstante de cidades como Buenos Aires, S&o Paulo e Cidade do México oferecerem toda a gama de
servicos avancgados e possuir um parque financeiro dentro da drbita dos fluxos globais apresentando também grande
namero de instituicdes e corporacBes transnacionais.

8 pgs-fordista na perspectiva levantada Leborgne e Lipietz (1990), com os ajustes de flexibilidade defensiva e
ofensiva promovendo impactos espaciais mobilizados pelos sistemas urbanos, forcando o atendimento dos critérios
de competicao global e introducdo de novas tecnologias em todos os setores.

8 Aproximando-se do debate sobre o caréter de cidade global dado a S&o Paulo, fundando-se numa analise sobre as
conex0es da apropriacdo espacial urbana e os fundamentos financeiros dos empreendimentos subvencionados com
recursos publicos, Fix (2007, p. 13) considera este um processo de producdo de uma face globalizada desta
metrépole latino-americana. Tal face ndo representa os caracteres da totalidade de uma cidade propriamente global.
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hierarquia com base nos trés arranjos a fragmentacdo converge também para a necessidade de
exploragdo multiescalar.

Os lugares globais sdo deste modo onde se localizam as centrais de comando do
capitalismo nos diversos circuitos (produtivos e financeiros) e todos os instrumentos que lhes dédo
suporte concreto como os centros de producgéo de tecnologia, inovagdo e pesquisa em todos 0s
ramos. Os lugares globalizados por sua vez sdo onde se efetuam os servigos e se aplicam em
primeira instancia aquelas tecnologias, onde se situam as industrias deslocalizadas, onde ocorre a
producdo a baixos custos pela disponibilidade de fatores como trabalho e recursos naturais.
Muitas vezes sdo utilizados ai a informalidade e outros instrumentos de precarizacdo. Ja 0s
lugares tidos como o “resto” no sentido de exclusdo sdo aqueles localizados predominantemente
no hemisfério Sul, possuindo maior fragmentacdo tendo em vista a insercdo fortuita de
determinados espacos nos mecanismos globais dando-lhes carater também globalizados.
(SHOLZ, 2000, p. 10).

A andlise acima contribui para a investigacdo aqui empreendida ao estabelecer, sob nova
abordagem, nexos entre a conjuntura imposta pelas transformacdes capitalistas centralizando as
determinacbes da divisdo internacional do trabalho. Revela uma complexa espacialidade da
acumulacdo capitalista que é fragmentada nas articulacdes inter escalares e também nas
consignacdes localizadas no urbano-regional (COY e TOPFER, 2014, p. 104). Relevante ressaltar
que por fragmentacdo ndo se defende o conceito de rompimentos que obliteram a integracéo e
sim a concepcdo de heterogeneidades estruturais alarmantes com descontinuidades
socioespaciais.

Em tal sentido, na analise dos processos econdémicos globais que constituem os sistemas
urbanos, os incrementos mais importantes sdo fornecidos pelas suas respectivas funcoes
assumidas na divisao internacional do trabalho. O papel desempenhado pelas cidades determinam
as regras da organizacdo da rede a elas associadas e também como estas se relacionam com 0s
sistemas mais amplos. Aquiescendo a esta orbita, Brenner (2010, p. 539) afirma que os centros
urbanos séo reconhecidamente os agentes que territorializam o capital a partir das atividades
econbmicas sejam elas localizadas no urbano ou néo.

Portanto, Brenner (2010) ndo adota separagdes entre o urbano do regional, e considera
que, por intermédio do sistema de cidades circunscritos a determinado espaco institucionalizado,

sdo fundadas pelo poder governamental as estruturas estaveis para movimentos de forca de
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trabalho, mercadorias e capital em diversas escalas. O didlogo com Lefebvre (1978), sobre a
defesa do Estado nacional como ente que formaliza as fronteiras e da estabilidade a tais estruturas
também em niveis subnacionais é marcante, inclusive contra argumentos para as abordagens que
defendem os localismos como forma de insercéo global®.

Os processos de desterritorializacdo/reterritorializacdo das atividades de produgéo
decorrentes da reestruturacdo produtiva das Ultima décadas sdo o outro lado da moeda das
performances urbanas globais, numa situacdo marcada pelo predominio da dualidade dos
globalismos/localismos, da flexibilizacdo e desregulamentacdo e do encurtamento das distancias
e tempos promovidos pelos avangos tecnoldgicos e de telecomunicacdo (BRENNER, 1999, p.
42).

O emprego destas abordagens e exploracdes convergem no fornecimento de
instrumental analitico aplicavel ao corte espacial e aos problema proposto pela tese aqui
sustentada. Os ajustes da rede urbana cearense como implicacdo dos movimentos de
reorientagdes das espacialidades do capitalismo acompanham a tendéncia da dinamica do sistema
urbano brasileiro em face de sua atual etapa. A proxima secdo explora estas questdes em nivel

nacional com as transmuta¢6es colocadas pelo desenvolvimento recente.

2.2.1. Notas sobre os deslocamentos urbanos brasileiros pos 1970.

Na evolucdo das intensas transformacdes verificadas na economia brasileira no periodo
p06s-1930, acompanhando as tendéncias mundiais mediadas pelas particularidades tardias do seu
desenvolvimento capitalista, 0s aspectos espaciais principalmente ap6s 1950 seguiram, segundo
Macedo (2010, p. 44), dois padrdes de organizacdo: concentracdo econdmica e nitida hierarquia
territorial.

Mesmo seguindo as carateristicas intrinsecas ao desenvolvimento capitalista, estes dois
aspectos assumem aqui algumas desarmonias associadas ao seu processo de formacgédo. Ao passo
que a estrutura pré-existente se apresenta como concreta a concentracdo econémica espacial e ao

padrdo de hierarquia territorial montado no Brasil, a sua consolidagdo reafirma estas

8 A garantia da estabilidades nas estruturas espaciais dada pelo Estado nacional ndo estd somente na
institucionalizacdo de limites, regionalizages e determinagdes de niveis sub nacionais. Esta importante fungdo é
exercida por ser dotado de capacidade de disponibilizar e regulamentar infraestrutura produtora de espago, que se
fixa, transforma através de suas redes, circuitos e instalagdes como transporte (rodovias, canais, ferrovias, rotas
aéreas), e 0s circuitos comerciais, produtivos e bancarios. (LEFEBVRE, 1978, p. 259).
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caracteristicas. Entretanto avanca em algumas transformacBes pela l6gica de
integracdo/consolidacdo do mercado nacional com novas orientagdes espaciais expandindo-se
para todas as regides®.

Ao relembrar a periodizacdo do desenvolvimento capitalista brasileiro que é adotada na
presente investigagdo, a intensificagdo de consolidacdo do mercado nacional como dinamo
caminha pari passu com 0s progressos na integracdo espacial produtiva pautada no
aprofundamento da industrializacdo. Recapitulando os elementos maiores de sua evolucdo com o
intuito de apreender as impressdes inveteradas referentes as espacialidades urbano-regionais,
como ponto de partida desponta o papel que a industrializacdo assumiu a partir de 1930.

Ainda que os condicionantes justifiguem coerentemente a localizagéo espacial com o
protagonismo paulista e, em segunda instancia, dos estados adjacentes (CANO, 2007a)*, o
padrdo concentrado do dinamismo econdmico brasileiro montado a partir de entdo reafirma os
caracteres da formacdo espacial. Entretanto, o que se pretende acentuar ndo € necessariamente a
sua concentracdo mas sim a relagdo entre a urbanizagdo brasileira e a formacdo do mercado
nacional a partir dos avancos na industrializacio. O GRAFICO 2 apresenta as trajetorias analogas
de ascendéncia entre a taxa de urbanizacdo e o nimero de ocupados na atividade industrial que
tém relacdo mais direta entre as décadas de 1950 e 1990. Entretanto, a conexao € valida ao se
empreender andlises fundadas em qualquer variavel comportamental destes dois parametros.
Faria (2008 [1982], p. 191-192) faz esta relacdo entre a intensa urbanizacgéo brasileira ocorrida a
partir dos anos 1940 e o processo de industrializacdo evidenciada na decorrente dindmica de

emprego por ele promovida.

8 Tanto para a fase de industrializacdo restringida (1930-1955) quanto para a industrializagdo pesadas (1955-1980),
definidas pela tese do capitalismo tardio. (MELLO, 2009)

8 Tais condicionantes ja foram discutidos mas é de pertinéncia relembrar a relevancia do trabalho assalariado e a
consequente formacdo de um mercado de consumo relacionado a reproducdo da forca de trabalho de carater
eminentemente capitalista. Como é bem observado pela literatura do assunto, tal processamento ndo ocorre de forma
homogénea no espaco nacional. Ver Cano (2007a), Oliveira (1993), Furtado (2007), dentre outros.
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GRAFICO 2 - BRASIL: PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA E TAXA DE

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Pessoal ocupado na Industria (milhdes)

URBANIZACAO 1940-1985".

81,25 84,36
75,59

67,59
55,94
44,96

34,89
31,24

6,25
0.82 131 1,75 2,63 3,82 5,50 4,04

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Taxa de Urbanizagdo (%)

Fonte: Elaboragdo com base, nos Censos Industriais (1939, 1949, 1959, 1970, 1988, 1985), PIA’s (2000 e 2010 ¢
Censos Demograficos (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 200 e 2010), realizados pelo IBGE.
! Até 1985, em Pessoal Ocupado utilizou-se dados dos Censos Industriais. J& em 2000 e 2010 se referem a
PIA. Em decorréncia da ndo realizacdo das respectivas pesquisas, o ano de 1990 merece a informagéo de que
as estatisticas de Pessoal Ocupado na Industria sdo referentes a 1985 e os da Taxa de Urbanizacao tratam-se
do Censo Demografico de 1991.

O protagonismo da industria na conducdo dos avancos da urbanizagdo e sua propagacao

territorial confirmaram a hipotese de relevancia deste setor na transformacdo das estruturas, por

ser maior gerador de empregos em todos os niveis, assumindo com isto os fortes impulsos de

demanda, traduzindo as sincronias/diacronias dos niveis tecnoldégicos de produgdo. O caso

brasileiro reproduzia esta relacdo: a elevacdo da produtividade ditada pelos ritmos de producao

industrial que se intensificaram ocasionou alteragcdes no padrdo das estruturas dentre as quais, a

urbanizacgéo se constitui em uma delas. Nesta relagéo entre a industrializacdo e o sistema urbano

brasileiro, os impulsos dados pela industria

Aumenta[m] a circulagdo da economia, e esta é realizada através de um
sistema de infraestrutura que integra os diversos lugares a um mesmo
circuito mercantil. Observa-se um reordenamento territorial que se
manifesta de duas formas interligadas: do ponto de vista intraurbano, ha
um crescimento expressivo das cidades que sdo centros industriais, ainda
que estas possam caminhar para uma economia de servicos; do ponto de
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vista interurbano, as cidades passam a se conectar por meio de fluxos
continuos de bens, servicos, dinheiro e pessoas (MACEDO, 2010, p. 19).

Além de uma extensa incorporacdo ou processo de ocupacdo capitalista moderno da
grande hinterlandia central brasileira, ganha maior nitidez a divisdo espacial do trabalho com a
integracdo promovida pela industrializagdo. Regionalmente, este processo terd localizagdo
concentrada e de desequilibrios até os anos 1970 quando, conforme aponta Cano (2008) com base
nas evidéncias dos dados, com destaque para os Censos Industriais, passa a haver uma
desconcentracao produtiva regional no Brasil. Ja foi tratado anteriormente, tal desconcentragdo é
caracterizado como um processo Vvirtuoso até 1980, e a partir de entdo como fenbmeno de carater
espurio.

N&o se pode prescindir do fato de que estes movimentos deram-se seguidos pela
orientacao dada por orgdos e agdes governamentais “criados especialmente para estimular o
crescimento e a diversificagdo do sistema produtivo nacional.” (IANNI, 1989, p. 20). O
protagonismo do papel do Estado, enquadrado no padrdo desenvolvimentista, foi determinante. O
desempenho desta fungdo requisital para as alteracbes em processo ndo se restringiram aos
marcos institucionais sendo também imprescindiveis os investimentos em infraestrutura geral
(estradas, ferrovias, portos, aeroportos, disponibilidade de energia elétrica, dentre outros),
construindo os elementos fixos que permitem acdes de modificacOes territoriais e de acgdes,
denominadas de fluxos (SANTOS, 2006, p. 38).

Os nexos entre 0s processos descritos de integracdo do mercado nacional capitaneado
por urbanizacdo e industrializacdo, aprofundado da década de 1950 em diante, se sobrepdem as
caracteristicas do modelo de desenvolvimento capitalista tardio brasileiro partindo do padrdo ja
mencionado de concentracdo econdmica e intensa hierarquizacdo territorial. Considera-se
adicionalmente que a evolugcdo em marcha se deu em pleno vapor das condigdes de capitalismo
monopolista imprimindo na organizagdo urbana expressoes das desarmonias exigidas pela curta
temporalidade processual face a formacdo estrutural e aos requerimentos das transformacoes
produtivas em marcha. Como resposta, arranjos estruturais urbanos se constituiram compondo

um mapa intricado e,
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os diversos padrdes espaciais sdo reveladores, ora de uma superposicéo,
ora de uma justaposicdo de processos criativos de nucleos urbanos
verificados em momentos distintos e com propésitos também diversos,
configurando no presente uma rede extremamente complexa. (CORREA,
2011, p. 98)

Numa andlise mais geral, o processo de integracdo do mercado nacional sob as
determinacOes dos vetores de modernizagcdo produtiva, Santos (2008, p. 77) observa que as
transformac6es urbanas brasileiras, entre os anos 1950 e 1980 seguem estagios de predominio de
uma urbanizacdo aglomerada, seguida de uma urbanizacdo concentrada para entdo chegar-se ao
estagio da metropolizacdo. A diferenca entre estes estagios esta na gradativa importancia que o
fato aglomerativo assumiu crescendo toda a populagdo urbana no primeiro estagio, ao passo que
nas demais a intensidade do crescimento situa-se nas faixas de municipios com maior nimero de
habitantes, até ganhar destaque o fato metropolitano.

Nesse contexto de transformacdes da dindmica urbana, a TABELA 7 traz a evolucédo da
populacdo brasileira distribuida por tamanho de municipios demonstrando o gradativo
deslocamento entre dois padrbes: i) até o decénio 1960-70 marcado pelo crescimento da
populacdo residente em pequenos municipios (até 20 mil habitantes) e naqueles de maior
populacdo (acima de 100 mil habitantes); ii) e a partir dos anos 1970, quando tém mais
importancia o crescimento da populacdo vivendo em grandes centros.

O primeiro padrdo acima destacado explica-se inicialmente pelo avango na criagdo de
municipios durante este periodo, que foi mais intensa entre 1950-60 (Ver TABELA | em
ANEXQS). Ja o crescimento de populacdo vivendo em municipios de maior porte reflete os
efeitos da integracdo do mercado nacional promovida pela diversificacdo econémico-produtiva
vivenciada a partir da segunda metade dos anos 1950, em que alguns centros polos séo
beneficiados. Além de algumas capitais das Regides Sul, Sudeste e Nordeste, neste momento
comeca a incorporacdo urbana mais interiorizada que tem capitulo importante na construcao de
duas grandes cidades no Centro-Oeste, Goiania e Brasilia, para exercerem fungdes de centro
administrativo (MACEDO, 2011, p. 45). A malha rodoviaria que cresceu consideravelmente
neste periodo também favoreceu a integracdo territorial nacional. Imensas rotas foram
pavimentadas ligando a nova capital as capitais estaduais e também os demais complexos

regionais. Grandes cidades em outras regifes do pais assumem funcdo de entrepostos de
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distribuicdo comercial e se dinamizam a partir da funcdo de entroncamentos de grandes eixos

rodoviarios®.

TABELA 7 - BRASIL: DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR TAMANHO DE
MUNICIPIOS (%) 1940-2010

| 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010

até 20 mil 25,5 23,1 25,9 28,6 21,6 20,1 20,1 20,3 17,9
20 a 50 mil 43,6 40,1 33,2 26,1 21,8 19,1 18,0 16,9 16,3
50 a 100 mil 15,4 16,4 13,9 11,0 13,2 13,2 12,6 12,3 11,6
100 a 500 mil 7,4 9,8 12,1 15,6 19,8 22,4 241 24,5 27,0
mais de 500 mil 8,1 10,6 14,9 18,7 23,6 25,2 25,2 26,0 27,2

1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (1940 a 2010)

O segundo padréo, cujo desempenho de aumento de habitantes vivendo nos dois estratos
de maior populacdo (100 a 500 mil e acima de 500 mil) é evidente, associa-se a veemente
urbanizacdo do periodo, quando o pais passa a ter mais da metade da sua populacdo residindo em
areas urbanas. E possivel enfatizar um ciclo de dois movimentos tratados das caracteristicas da
urbanizacdo do Brasil nesse padrdo, datado de um periodo mais recente: inicialmente o auge e
deslocamento da fase de intensa metropolizacdo dos anos 1970-90, ganhando incremento a partir
dai a magnitude de pessoas residindo em municipios entre 100 e 500 mil habitantes, consideradas
como cidades médias. Entre 1970 e 2010 este crescimento vai de 15,6% para 27% da populacéo
conforme demonstraa TABELA 7.

O movimento de ganho expressivo do papel metropolitano, é manifestado a comecar
pela expansdo agigantada de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e incorporou na sua dindmica uma gama
de grandes cidades espalhadas por varias partes do pais. Sua institucionalizacdo em 1973
representou diversos signos da concentracdo principalmente econémica, industrial e politica, ndo
somente por se dar em pleno contexto autoritario mas também num momento histérico de

acentuadas desigualdades espaciais e de concentracdo econémica.

8 A expansdo da rede rodoviéria entre o periodo de 1960-70 foi de 178,3% e de 64,4% entre 1970-80. A rede
estadual cresce respectivamente 506,5% e 70,3% nos mesmos periodos. No primeiro destes dois periodos, quando o
crescimento foi maior e os investimentos na expansao rodoviaria crescem em decorréncia dos eixos de ligagdo a
nova capital, a malha pavimentada federal vai de 8.675km para 24.146kme a estadual de 4.028 para 24.431km
(FERREIRA e MALLIAGROS, 1999, p. 23)
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Por outro lado, expressa também os reflexos da desconcentragdo em marcha,
demonstrando instrumentos para desconcentracdo que adquiri fei¢cdes concentradas. Ao mobilizar
a criacdo de outros espacos metropolitanos nas cinco regides, 0s espacos metropolitanos
concentradores até entdo — formados por Sao Paulo e Rio de Janeiro -, sdo 0s que mais caem em
participacdo populacional.

E conotado na metropolizagdo um arranjo de politica e ndo necessariamente uma
concretizaco a partir do fato metropolitano®. Das Regides Metropolitanas criadas em 1973 pelas
Leis Complementares 14/73 e 20/74, salvo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nem todas as outras

vivenciavam este fato metropolitano pleno, entendido pela presenca de elementos como

a) sdo formadas por mais de um municipio, com o municipio nucleo — que
Ihe d& nome — representando area bem maior que as demais; b) sdo objeto
de programas especiais, levados adiante por organismos regionais
especialmente criados, com a utilizagdo de normas e recursos em boa
parte federais. (SANTOS, 2008, p. 84)

E determinante que com a consolidacio do processo de metropolizacdo observado,
moldam-se efetivamente os componentes hierarquicos superiores da rede urbana nacional®’. Ja
nos anos 1980 este crescimento passa a ser decrescente e toma novos caminhos, cuja marca se
observa em taxas maiores para metropoles localizadas em areas que usufruiram do processo de
desconcentracdo produtiva regional apontado por Cano (2008). A TABELA 8 compara o
crescimento populacional tendo como pardmetro as primeiras RM’s criadas no Brasil, o
crescimento urbano e o crescimento populacional brasileiro, evidenciando esta evolugdo. Embora

com tendéncias também decrescentes, desde 1980-91 as taxas de crescimento de Salvador,

8 0O arranjo de politica aqui mencionado refere-se em primeiro plano as intencionalidades de politica econdmica de
desconcentracdo com a criagdo das nove Regides Metropolitanas e ndo se estas Regides eram ou ndo de fato
metropolitanas. Atualmente esse aspecto adquire caracteres mais nitidos considerando que a institucionalizagdo de
Regides Metropolitanas ap6s a Constituicdo de 1988 ficou a cargo dos governos estaduais. Assim, outras questfes
que ndo a metropolizagdo em si passaram a presidir a institucionaliza¢do das RM’s. Acordos politico-partidarios,
decisdes de politicas estaduais de espacializacdo econdmica, regionalizacBGes e até definicdo de areas territoriais
estratégicas para interiorizacdo de investimentos via guerra fiscal exercem influencias. Somam-se ainda outros
esvaziamentos institucionais, politicos e financeiros metropolitanos como a tanto a diversidade de formatos
metropolitanos e a descentralizacdo politica e a autonomia municipal ainda da CF-1988, a rejeicdo as formas de
planejamento territorial centralizadas, a transferéncia de responsabilidade de gestdo metropolitana as UF’s sem
correspondentes instrumentos para (IPEA, 2010, p. 677)

8 Uma analise a partir dos REGIC’s pode evidenciar isso, confirmando-se posteriormente o papel funcional das
metrépoles nacionais e regionais que se despontam neste momento. Dentre sugestfes de investigacbes que se
propbem a isto, tendo como objetivo estudos mais localizados dentro do REGIC, cita-se MOTTA AJARA (2001) e
MORAIS e MACEDO (2012).
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Fortaleza, Curitiba e Belém sdo mais altas que as de metropoles de maior porte como S&o Paulo,

Rio de Janeiro e Recife.

TABELA 8 - BRASIL: TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL TOTAL, URBANA
E DAS REGIOES METROPOLITANAS! (%) 1970-2010

| 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010

Total Metropolitano 3,8 2,0 2,0 1,0
Sao Paulo 45 1,9 1,7 0,9
Rio de Janeiro 2,5 1,3 15 0,4
Recife 2,7 1,2 2,3 0,5
Belo Horizonte 4.7 2,4 2,5 1,3
Porto Alegre 3,8 2,2 1,7 1,2
Salvador 4,4 3,0 2,4 1,3
Fortaleza 43 2,7 2,7 2,1
Curitiba 5,8 3,0 3,5 1,6
Belém 4,3 3.4 3,4 15
Brasil Urbano 44 3,0 2,4 1,6
Brasil Total 25 1,9 1,6 1,2

Fonte: Compilado de BAENINGER e PERES (2011, p. 640)
Ldas Antigas RM’s.

Entretanto, ndo se pode desprezar os debates gerados por este “arrefecimento
metropolitano”. Quando se considera nos marcos metropolitanos outras regides que foram
agregadas posteriormente® bem como as diferenciagbes entre todas elas, o quadro é melhor
qualificado. Ribeiro e Ribeiro (2010, p. 345) chamam a atencdo para divergéncias e
convergéncias espago-temporais na estrutura produtiva das RM’s, afirmando que os processos
econdmicos entre elas sdo dispares: enquanto Sdo Paulo e Rio de Janeiro vivem enfaticamente 0s
movimentos de uma desconcentracdo, o conjunto formado por Manaus, Campinas e Brasilia se
apresenta de forma inversa, com crescimentos populacionais e econémicos.

A realidade de relativa perca da participagdo metropolitana no crescimento urbano
nacional a partir de entdo intensifica uma outra caracteristica dos movimentos acima referidos
que é a expansdo dos centros na faixa de 100 a 500 mil habitantes, com base em outros perfis de
estagios de crescimento que sdo observados com a crise que se agudiza nos anos 1980-1990, e 0s

seus posteriores ajustes. As fei¢cbes mais gerais contidas nestes ajustes ja foram tratadas nas

8 Como a Regi&o Metropolitana de Campinas, Florianépolis, Goiania, Manaus, Vitéria e a RIDE de Brasilia.
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primeiras partes deste capitulo e as reorientacdes e modificagbes na logica capitalista la
apontadas, renovaram as dindmicas da divisdo internacional do trabalho adicionadas aos
desdobramentos da insercao brasileira.

Nas conex0es territoriais sistematizadas, os centros intermediarios paulatinamente
ganham espaco podendo ser tidos como entes de articulagdo funcional que corporifica diversas
escalas analiticas, adequadamente classificados como cidades médias. Embora o crescimento
populacional destes centros (evidenciado na TABELA 7) apontem a sua relevancia, ndo indica
necessariamente a sua funcionalidade média. Para além da definicdo em limites populacionais ou
de producdo de riqueza, o significado conceitual € mais amplo e absorve a heterogeneidade

estrutural brasileira sendo referente

as cidades que desempenham papeis de intermediacdo entre cidades
maiores e menores no ambito de diferentes redes urbanas e que, portanto,
diferem das denominadas ‘“cidades de porte médio” cujo reconhecimento
advém de seus tamanhos demograficos. (SPOSITO, 2007, p. 9)

Este capitulo € de suma importancia também na composicdo daqueles componentes
hierarquicos acima acentuados. Ao lado das metrépoles, o conjunto formado por estes centros
sera fundamental no adensamento da ossatura da rede urbana como pecas também relevantes, de
carater articulador nas intermediacOes entre a grande escala e as mais localizadas formadas pelo
ainda extenso complexo de pequenas cidades. Este complexos de pequenas cidades, ndo obstante
ter reduzido fortemente sua participacdo nos estratos de cidades por tamanho de populacéo, ainda
é o terceiro a deter habitantes, como e possivel conferir na TABELA 7.

O padrao fornecido pelo crescimento dos centros intermedidrios ndo se constitui
portanto numa contraposicdo ao processo de metropolizacdo. Se trata de um movimento de
reestruturacdo das relagdes entre as cidades, também destacado por Spdsito (2012, p. 126-127)
como implicacdo imediata das transformacOes territoriais promovidas pelas mudangas na
dindmica econdmica em curso, reestruturando as relagdes entre 0s centros urbanos.

A resultante complexificacdo da rede de cidades como variante da complexificagdo dos
processos econdmicos deu espaco a um diversificado perfil de cidades com fungbes importantes
desde as metropolitanas até aqueles centros com relacdo direta com o campo, pela necessidade de

responder as novas condi¢des de realizacdo da economia contemporanea. (SOUZA, 2006, p. 35)
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Uma nutrida lista compde os fendmenos associados a tal evolugdo caracterizando
reordenamentos na divisdo espacial do trabalho: i) a continuidade, em moldes mais tecnificados,
do avanco da fronteira agricola e da modernizacdo da agricultura em geral atendendo a Iégica do
mercado internacional; ii) a nitida separacdo entre 0s processos produtivos e os de comando
catalisando, juntamente com a guerra fiscal, transferéncias de unidades produtivas para espacos
com mao de obra de remunera¢es infimas e disponibilidades de incentivos com subvencéo
publica; iii) a diversificacdo do setor terciario, cada vez mais especializado espacialmente, com
concentracdo de servicos mais sofisticados e difusdo daqueles mais simples; iv) a integracédo
mundial e o predominio do principio fluxo-fluidez nas relagbes do mercado global.

Ficam portanto cada vez mais notorios 0s movimentos de ajustes e conformacdes
espaciais conectando territorialmente as varias regides brasileiras aos desdobramentos de
modificacdes globais. A categorizacdo de centros urbanos e dos espacos por eles articulados
expressam 0s elementos maiores de organizacdo urbano-regional refletindo o estagio de
mudancas estruturais ocorridas em cada reordenamento das légicas de acumulagdo capitalista. O
préximo capitulo lanca fundamentos da reproducdo destes processos na rede urbana cearense,

conduzida pela dindmica de sua estrutura produtiva.
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CAPITULO 3
ESPACIALIDADES DA ESTRUTURA PRODUTIVA CEARENSE NO
PERIODO DE 1980-2010.

O esforco de investigacdo sobre a temética da rede urbana cearense e suas
transformaces recentes tem como ponto de partida as particularidades com que este sistema
reflete o conjunto mais amplo de fendBmenos como a intensa urbanizacdo pos década de 1950, as
mudancas econdmicas e tecnoldgicas originando fortes reestruturacdes, o aprofundamento das
desigualdades espaciais e urbanas promovidas pelas novas rodadas da diviséo internacional do
trabalho e a concentracdo econémica espacial. A cidade, como ja afirmado, enquanto centro
regional de densidade populacional e econémica, € ambiente concreto de manifestacdo destes
fenbmenos que se tornam mais nitidos pds anos 1970.

E corriqueiro, nos estudos realizados sobre a extensdo das transformacdes acima
aludidas ao sistema urbano cearense, partir dos marcos que articulam as mudancas politicas no
estado e seus desdobramentos espaciais, relacionando-os ao macro contexto implicado pelas
alteracGes econdmicas globais.

Embora ndo esteja nos objetivos desta tese analisar 0s acontecimentos da politica
cearense nem a constituicdo de seus grupos protagonizantes, é fulgente os seus efeitos sobre a
economia e consequentemente sobre elementos regionais e urbanos sendo relevante destacar
neste sentido a inflexdo que ocorre no campo da gestdo politico-econdmica em meados dos anos
1980.

Em um quadro sintético, se trata de uma evolugéo de “ruptura” que plasmou a busca de
introdugdo do Ceard nas correntes da economia internacional, reproduzindo o discurso
hegeménico de insercdo competitiva global. Os pressupostos de moderniza¢do em todos os niveis
forjaram 0s movimentos marcados pela impressdo de um “novo” modelo de governar cujos
efeitos sobre 0 espaco e o sistema urbano sdo uma das instncias maiores das medidas e

intervencgdes publicas®.

8 As adjetivaces destacadas em aspas sdo realces a termos que sinalizam para a renovacio nos instrumentos de
promocao do desenvolvimento. Nao obstante o carater inovador, deseja-se com o realce dado, chamar a atencdo para
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Apesar do reconhecimento de verdadeira alteracdo na conducdo governamental publica,
pode-se identificar também que as mudancas na politica cearense se constituem em reorientacdes
promovidas em duas ordens, uma externa e outra interna, se articulando aos elementos ja
expostos de macro transformacGes econdmicas e alteracdo nos paradigmas de intervengdo. No
plano externo da economia do Ceard, por um lado acoplava-se as variagdes no proprio dominio
do modelo de regulamentacéo capitalista global em pauta desde inicio dos anos 1970, sendo uma
das primeiras unidades da federacdo a dar adesdo. Em outra ordem, influenciavam fortemente as
acomodacdes a nova conjuntura politica nacional po6s periodo autoritario, combinando
redemocratizacdo, marcos institucionais compativeis e preocupacfes econdmicas conjunturais
priorizando incessantemente o alcance & estabilidade macroecondémica®.

Ja no plano interno, sobressaiam-se elementos conciliando a histéria recente do estado as
especificidades formadas da cultura politico-econdmica dai decorrente. A anterior etapa de
promogédo do desenvolvimento buscando compensar o atraso relativo e as disparidades de sua
estrutura produtiva e social, esquadrinhada em carona na dindmica da economia brasileira,
plantou as condicdes internas seja por medidas associadas a acdo da SUDENE, seja por medidas
executadas pelos sucessivos governos estaduais nos planos promovendo a economia com
melhorias institucionais e também na infraestrutura (conforme apresentado no QUADRO 1).

Embora a fase de crescimento promovida pela SUDENE tenha impresso interessantes
taxas de crescimento & economia do Ceard no contexto de crescimento nacional e de toda a
Regido Nordeste, conforme demonstrado na TABELA 9, junto a busca de alcancar crescimento
econbmico, preconizava-se a partir de meados dos anos 1980 promover alteracdes produtivas
modernizantes, voltadas prioritariamente para a insercao externa cearense.

Estas taxas de crescimento, no setor industrial haviam sido maiores que as nacional e
regional e estavam ligadas exclusivamente a fase de implantacdo dos grandes projetos do I11 Polo
Industrial do Nordeste, na segunda metade da década de 1970. A crise que afligiu a economia

brasileira desde entdo reduziu o crescimento

0 aspecto conservador destas transformacfes visto se filiarem a praticas de gestdo neoliberal conforme sera
explorado ao longo deste capitulo.

% Cano (2008), na primeira parte da obra faz boa exposigio sobre esta fase denominada de “conjunturalismo”.
Carneiro (2002) a aprofunda, analisando seus componentes estruturais.

92



TABELA 9 — BRASIL, NORDESTE E CEARA: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB
SETORIAL (%) 1960-2009 PERIODOS SELECIONADOS*
Agricultura Industria Servicos
BR NE CE BR NE CE BR NE CE
1950-60 459 553 308 6,27 523 761 6,18 6,27 6,56
1960-70 -049 -108 -3,31 11,53 10,02 12,36 8,88 7,68 6,84
1970-75 9,76 8,63 10,65 14,31 15,75 14,05 9,68 8,42 6,63
1975-80 6,40 6,05 6,77 12,94 18,09 21,17 7,46 9,40 1212
1980-85 424 516 540 353 870 861 0,75 165 3,64
1985-90 -499 -645 -383 -0,01 -255 0,61 473 478 211
1990-95 1,17 153 -2,14 -167 -0,79 288 0,70 0,40 3,08
1995-00 -0,50 -354 -764 3,73 480 332 133 241 1,30
2000-05 -2,84 -007 344 -3,74 -329 -621 7,13 6,89 8,74
2005-09 346 241 102 159 256 686 481 596 5,04
Fonte: Elaboragéo a partir de IBGE (2010); IPEADATA (2013).
! Célculo com base na seguinte disponibilidade de dados com respectivos érgdos fontes: para os anos de 1950
e 1960, Produto Interno Liquido a custo de fatores; para os anos de 1970 a 1980, PIB a custo de fatores; para

0s anos de 1985 a 2001, antigo Sistema de Contas Regionais que passa a utilizar o conceito de precos bésicos;
para os anos de 2005 e 2002, Sistemas de Contas Regionais Referéncia 2002.

Especificamente, o agenciamento a atividade industrial proveniente destes dois grupos
de medidas e acdes que de certa maneira se complementavam - SUDENE e governos estaduais
do periodo 1950-1980 -, induziram a formacdo de uma conduta empresarial considerada como
moderna permitindo projecdo que se desdobrou para o dmbito da politica. O movimento se
constituiu na reciclagem de grupos econdmicos estaduais ligados a setores tradicionais que se
modernizaram mediante ao conjunto de medidas acima referidos e por sua estratégia de
contestacdo aos grupos hegemanicos até aquele momento®.

Gradativamente se definiu, ainda com base em estratégias de inser¢cdo competitiva
preconizada a partir 1986, a construcdo de novas modalidades de acumulacdo e respectivas
apropriacOes espaciais que foram funcionalizadas pelo sistema urbano pautadas pelo tripé
agronegocio-industria-turismo, adaptando as condic¢Ges socioecondmicas e espaciais do Ceara as

macro mudancas — econdmicas e institucionais - que se verificam no capitalismo desde a década

% Isto ocorreu com a administracdo denominada de “Governo das Mudancas”. Recomenda-se para o

aprofundamento destas passagens na historia recente do Ceara duas coletaneas que fazem excelente anélise, com
riqueza de detalhes, do caminho percorrido pelos novos atores politicos desde sua organizagdo no Centro Industrial
do Ceara - CIC até a sua ascensdo ao executivo estadual. As denominagdes de “jovens empresarios do CIC”, “Era

""" Governo das Mudangas” sdo fontes de trabalho do conjunto de autores nestas coletaneas que também
apreciam os desdobramentos sociais e econémicos do movimento. Trata-se de Parente e Arruda (2002) e Cavalcanti
(2008). Outro estudo que explora os efeitos territoriais dos governos mudancistas considerando o processo de
industrializacéo estadual é o de Pereira Junior (2011).
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de 1970, conforme visto no capitulo anterior. Em sintese, as agdes privilegiando o tripé foram

sistematizadas em quatro vetores gerais:

A politica de gestdo dos recursos hidricos, que além de se preocupar com
a estocagem de um maior volume de &gua, traz em seu cardépio a
preocupacao da distribuicao e da gestao dos recursos hidricos;

A politica da agricultura irrigada, baseada na divisdo do Estado em polos
agricolas irrigados, cuja producdo privilegia produtos com maior valor
agregado e alto valor comercial;

A nova politica industrial, que introduz uma racionalidade industrial e
espacial a concessao de incentivos financeiros, além de incluir um vetor
dedicado ao apoio e a inducdo ao desenvolvimento industrial. Este vetor
engloba quatro segmentos: sistema estadual de inovacgdo; empresas de
base tecnoldgica; micro e pequenas empresas e cadeias produtivas
construidas;

A politica e reorganizacdo espacial, cuja preocupacdo central é a criacdo
de uma rede de cidades médias no interior do Estado (AMARAL FILHO,
2003, p. 377)

A preocupacdo com a inser¢do competitiva e todo o arcabouco do modelo de gestdo da
politica econémica reproduziu a emergéncia do paradigma neoliberal com afinco neste estado e
suas acOes sao fundantes no padrdo de ajustes e conformacdes espaciais, transformando a sua
rede urbana. Sua investigacdo coloca portanto as envergaduras territoriais do processo de
mudanca nos sistema urbano condicionadas pela reestruturacdo produtiva, entendendo como e
guando ocorre a transformacdo. Em certa medida, o neoliberalismo no pais - que avanca a partir
do Governo Collor e que ganha impulso na era FHC - foi precocemente internalizado nos
governos mudancistas e se sustentaram através do discurso e da pratica assentado em dois
vetores: 1) gestdo publica eficiente, enxuta e com participacdo minima do Estado; 2) atracdo de
investimentos, o que efetivamente significou adaptacdo do Ceard a nova rodada de acumulagéo
que emergia com as transformacodes do capitalismo, mencionada anteriormente.

A seguir serdo analisadas como a atividade econdmica refletiu tais processos,
acomodando os elementos postos pela hipdtese levantada na tese acerca dos ajustes e
conformagbes no complexo urbano fundadas nas respectivas transformacgdes produtivas. O
agrupamento nos trés setores maiores da economia conjectura em primeira instancia a afluéncia

das medidas implementadas no tripé de modernizacéo (agronegocio-industria-turismo).
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3.1. AGRICULTURA.

A reestruturacdo econdmica e as transformacdes produtivas exigidas em nome de uma
série de evolugdes que objetivaram legitimar o ideario conjuntural em pauta na atual fase da
acumulacdo capitalista, de predominancia espacial urbana, reserva papel de grande mudanca nos
segmentos de carater primario, com destaque para as atividades agricolas.

A modificacdo maior impressa pelos movimentos modernizantes buscou a superacdo da
situacdo que formou e caracterizou durante muito tempo a agricultura e o complexo rural do
Ceard como um todo, cuja tonica era determinada pela pecuéria extensiva e pela agricultura de
subsisténcia, aliadas a uma ou outra atividade que temporariamente se expandia para atender
demandas exogenas mas que, com o passar da euforia dos mercados, estagnava sem deixar
grandes frutos. O algoddo, conforme atestou-se aqui, foi 0 mais importante destes bens embora
houvesse registro também para outros produtos de carater extrativista, como as ceras e 6leos de
carnauba.

Com as transformacgdes econdmicas globais em curso nos ultimos trinta anos, a busca de
competitividade com base nas possibilidades dadas pela insercdo em ‘“ramos intensivos em
recursos naturais e em escala” (MACEDO, 2010, p. 73) foi a forca que mobilizou os principais
deslocamentos dos setores da agropecuaria em nivel nacional. A expansao das exportacBes neste
campo, com destaque para commodities agricolas e ativadas pelas reorientacbes do comercio
mundial centrado no “Efeito China” teve implicagdes profundas para o agro brasileiro conforme
atestam Cano (2011, 2008) e Macedo (2010). O deslocamento mais intenso da fronteira agricola
com expansdo de areas dedicadas a soja, cana de agucar, milho, algodao e pecuaria moderna é
produto imediato tendo localizacdo mais nas Regides Centro-Oeste e Norte e areas do Nordeste
mais integradas a estes espacos (Sul dos Estados do Maranhdo e Piaui e Oeste da Bahia).

No caso da agricultura das demais areas, observa-se profundos redimensionamentos e
adequacdes seguindo também o padréo de ajustes espaciais - os movimentos “spatial fix” — a que
ja se fez referéncia. No Ceard em particular, tais processos exercerdo claros impactos em
decorréncia de alguns aspectos dentre 0s quais destacam-se:

) as caracteristicas fisicas de clima e natureza que, apesar dos avangos no intuito de

amenizar as dificuldades, ainda sdo apontadas como umas das causas para 0 atraso.
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i)

Apresentando 93% do seu territorio localizado no semiarido, o estado possui uma
atividade agricola que em linhas gerais continua mostrando vulnerabilidades;

os legados da formacdo econémica, segundo apontado no primeiro capitulo desta tese,
que resultaram em estrangulamentos como a manutencao da concentracdo fundiéaria e
hidrica®, a submissdo dos trabalhadores rurais e de pequenos proprietarios, a
descapitalizagdo e a uma agricultura pouco competitiva, de baixa diversificacdo e
limitado nivel tecnologico. As politicas e acbes publicas de desobstrucdo dos
problemas decorrentes, em muitos casos acabaram por intensifica-los e;

estas vulnerabilidades se acentuam quando se considera o peso das atividades
agricolas na ocupacédo da Populacdo Empregada Total, ainda elevado, mesmo que com
tendéncias a reducdo. Conforme exposto na TABELA 10, elaborada a partir dos dados
dos dois ultimos Censos Demogréaficos, o percentual nesta populacdo de pessoas
ocupadas nestes ramos em todo o estado era de 26,6% em 2000, caindo para 20,5%
em 2010%. N&o obstante a variacao estadual negativa de 2,6% a.a. no periodo entre os
dois censos, para alguns espacos a participacdo no total da PEA se mantinha elevada,
como no caso das Mesorregides dos Sertbes Cearenses, Centro-Sul, Norte e Noroeste.
Em 2000 esta proporc¢édo era de 54,7%, 46%, 44% e 40,2% respectivamente, embora
predomine populagdo urbana nestes espacos. Em sintese, pode-se afirmar que uma boa
parcela da populacdo, principalmente situada no interior do Estado®, est4 ligada ao

emprego de atividades agricolas.

%2 Segundo Elias (2003, p. 64), junto com a concentragdo de terras, a concentracao de agua se constitui em grande
empecilho que limita o desenvolvimento das relagdes sociais de produgdo agrérias neste estado.

% Para se ter uma ideia comparativa com outros padrdes, estes nimeros para Brasil, Nordeste e Sudeste variaram
respectivamente no mesmo periodo: de 17,7% para 14,2%, de 30,3% para 24,2% e de 9,1% para 7,4%. Portanto, as
atividades agropecuérias do Ceara seguem perfil semelhante ao caso da Regido Nordeste como um todo no referente
a ocupacado na Populacdo Empregada Total e, como era de se esperar, caso diametralmente oposto ao Sudeste.

A maioria da populacéo principalmente interiorana ainda depende fortemente do emprego agricola (Bar-El, 2006,

p. 45).
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TABELA 10 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: EMPREGO DA
POPULACAO EMPREGADA TOTAL E NAS ATIVIDADES
AGRICOLAS (2000-2010).

2000
PETOTAL(A) % PE AGRIC.(B) % % B/A

Noroeste Cearense 411.695 15,9 180.677 26,2 43,9
Norte Cearense 276.920 10,7 111.177 16,1 40,1
Metropolitana de Fortaleza 1.043.854 40,3 29.426 4,3 2,8
Sertbes Cearenses 200.684 11,2 158.992 23,1 54,7
Jaguaribe 171.557 6,6 65.833 9,6 38,4
Centro Sul Cearense 127.694 4,9 58.692 8,5 46,0
Sul Cearense 266.700 10,3 84.200 12,2 31,6
CEARA 2 589.104 100,0 688.997 1000 26,6

2010
Noroeste Cearense 489.830 14,6 184.079 26,7 37,6
Norte Cearense 356.082 10,6 126.651 18,4 35,6
Metropolitana de Fortaleza 1.529.312 45,5 39.489 5,7 2,6
Sertdes Cearenses 307.338 91 133.209 19,3 43,3
Jaguaribe 204.906 6,1 70.217 10,2 34,3
Centro Sul Cearense 135.838 4,0 47.647 6,9 35,1
Sul Cearense 338.428 10,1 88.621 12,8 26,2
CEARA 3.361.734 100,0 689.913 1000 20,5

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (2000; 2010)

Os determinantes derivados do conjunto acima colocado reafirmam o padrdo com que a
reestruturacdo produtiva afeta econémica e territorialmente a organizacdo urbana do estado por
meio das atividades rurais. Sua articulacdo ndo estd limitada as associacdes entre o urbano e o
rural e tdo pouco aos seus efeitos sobre o padrdo de desenvolvimento econémico, conforme
procura-se demonstrar. De acordo com o0 que sera verificado, a modernizacdo pretendida
privilegiou segmentos requeridos pela insercdo externa, em conformidade ao modelo seguido

pelo Brasil como um todo.

3.1.1. Os resultados da modernizagdo agricola cearense.

Assim, as medidas de politicas levadas adiante a partir da segunda metade dos anos 1980

no Ceara tinham como intuito promover a modernizacdo competitiva de sua agricultura. A baixa
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participacdo cearense nos indicadores de producdo agricola nacionais (TABELA Il nos
ANEXOS), além de indicar as fragilidades de sua agropecuaria dadas as condi¢des estruturais
herdadas que limitaram seu desenvolvimento ao longo do tempo, forjaram o argumento das
necessidades de mudancas nas politicas de sua promocao, em sintonia com as transformacoes
produtivas mais amplas.

Ao eleger possiveis potencialidades, seguiu-se os padrdes similares desenvolvidos em
outros espacos semiaridos bem como a experiéncia de capitalizagdo via promocdo do
agronegocio, privilegiando os vales Umidos e culturas com direcionamento ao mercado
internacional. A partir de experiéncias como a dos Polos Irrigados de Petrolina-Juazeiro, no Vale
do Séo Francisco, difundiu-se por todo o Nordeste a nogdo de que o desenvolvimento do
agroneg0cio a partir da irrigacdo se constituia em uma das saidas para o declinio da agricultura
dos estados da regido substituindo/deslocando as culturas tradicionais, relegadas a baixa
produtividade. As condigdes de clima, luminosidade, temperatura constantes durante todo o ano
favoreceram ramos principalmente da fruticultura como Mel&o, Manga, Banana.

No ambito da pecuaria, atividade mais tradicional e com fortes herancas nas articulacdes
entre economia e territério cearense, também houve acGes governamentais de restruturacéo,
promovendo algumas transformacGes relacionadas ao tipo de rebanho, como o estimulo a
expansao criatéria de ovinos e caprinos, e reorganizacdo da criacdo bovina, objetivando
ampliacdo da oferta de leite e produtos derivados. Neste campo, as agdes foram sistematizadas
através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA e os principais recursos aplicados
foram provenientes do Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF®, dando perfil de
medidas com direcionamento especifico aos pequenos produtores.

No Ceard, grande parte das agcdes foram sistematizadas através de unidades territoriais
de planejamento e gestdo, com a constituicdo dos denominados ‘“‘agropolos”. As principais
regibes focalizadas foram: o Médio Vale do Rio Jaguaribe (na Mesorregido Jaguaribe), o Vale do
Rio Acarau (na Mesorregido Noroeste Cearense), as areas umidas das Serras da Ibiapaba
(também na Mesorregido Noroeste), Serra de Baturité (na Mesorregido Norte), Chapada do

% 0O recurso utilizado pela SDA, em conjunto com outros 6rgdos como o BNB, o Ministério da Integracio, a
EMBRAPA e o SEBRAE, foi a identificagdo e o estimulo aos denominados Arranjos Produtivos Locais — APL’s.
Esse tipo de intervencdo virou verdadeira febre na concepgdo de algumas medidas governamentais destinadas
principalmente ao semiarido nordestino. Seu carater de acdo localizada, sem considerar condi¢fes de insercdo mais
ampla e, portanto, sem efeitos territoriais mais profundos e desdobramentos urbanos como ocorrera com a
fruticultura irrigada.
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Araripe (na Mesorregido Sul) e a atencdo maior esteve mesmo para a inser¢ao internacional pela
oferta de frutas.

Elias (2003, p. 62-63) destaca que juntamente com uma série de programas e projetos de
cunho tecnologico nas areas de eletrificacdo, transportes, suporte técnico a produtores, foi
implementada também uma robusta politica de recursos hidricos direcionada essencialmente as
atividades produtivas irrigadas. Um aparato institucional foi gradativamente montado pelo
Governo Estadual ao longo destas duas decadas como a criacdo da Secretaria de Agricultura
Irrigada — SEAGRI, em 1999, que passou a trabalhar em conjunto com a Secretaria Recursos
Hidricos — SDR no tratamento das politicas de irrigagdo agricola®®. Com isto, foram ampliadas as
areas de perimetros irrigados em todo o Estado e posteriormente, outros 6rgdos governamentais
se juntaram na gestéo destas politicas e no gerenciamento mais geral dos agropolos®”.

As acdes mais importantes de promoc¢do da modernizacdo da atividade agricola para o
mercado implantadas a partir deste periodo foram sistematizadas sob Programa Cearense de
Agricultura Irrigada — PROCEAGRI, criado pela SEAGRI em 1999. De acordo com Falcéo
(2006, p. 62), a proposicdo fundamental com o programa foi centralizar o conjunto de politicas
setoriais mas com instrumentos descentralizados por intermédio do Programa de
Desenvolvimento de Agropolos. O foco foi a producdo para o mercado externo com aportes na
irrigacdo, gestdo produtiva-comercial-tecnolégica. A partir de 2003, o Programa de
Desenvolvimento de Agropolos sofre redefinicbes adotando carater mais agressivo no que
concerne aos estimulo ao agronegocio e sua insercdo internacional em bases mais competitivas,
passando a chamar-se Programa de Desenvolvimento do Agronegécio da Agricultura Irrigada.

Aprofunda-se o apoio a “reduc@o de entraves tecnologicos, de mercado e de assisténcia crediticia,

% Algumas critica sdo feitas pela autora no sentido do distanciamento das soluges hidricas da estratégia de resolver
o0s problemas das populacfes carentes destes recursos. Em 1999, a criacdo da SEAGRI foi um signo desta postura
tendo em vista que promoveu indiretamente o deslocamento da antiga Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR,
posteriormente Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA, para o ambito dos o6rgdos de politicas
compensatorias.

% Dentre tais 6rgdos, além dos ja citados estdo o Instituto Agropolos, a Agencia de Desenvolvimento do Ceara -
ADECE, a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Ceard — ADAGRI, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Ceard — EMATERCE, o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE. Em
consulta a informag@es institucionais disponiveis nos sites oficiais destes érgaos, disponiveis na pagina oficial do
Governo do Estado do Ceara (www.ceara.gov.br), é possivel observar sobreposicdo de esforgos nos aparatos e
instrumentos de acdo destes 6rgdos. Embora voltados para a dinamizagdo do espaco rural promovendo incluséo dos
trabalhadores e pequenos produtores rurais, sobressaem-se medidas privilegiando 0s setores e espagos mais
competitivos.
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e 0 acesso a infraestrutura basica e logistica adequada, o apoio aos arranjos produtivos e a
integracdo com o segmento agroindustrial” (FALCAO, 2006, p. 64)

Entretanto, é importante destacar que a implantacdo dos perimetros irrigados no Ceara
ndo é recente, datando da década de 1970, ainda sob as a¢des provenientes da SUDENE. Naquela
fase, a busca de solucdo hidrica para culturas tradicionais em &reas mais deficientes mobilizava a
implantacdo e assim, o primeiro perimetro irrigado foi criado no municipio de Taud, situado na
Mesorregido dos Sertdes Cearenses™. Na atual etapa, a renovacéo ocorre na orientacio dada, que
segue determinacdes ditadas pela reestruturacdo produtiva. Além de promover a expansao do
capitalismo no campo confinando antigas formas de organizagéo e relagdes produtivas, objetiva
atividades mais inseridas na dindmica do contexto da economia mundial.

O antigos perimetros como o de Taua perdem aquele papel que tinham de se
constituirem em ferramentas de busca por melhorias nas condi¢6es de vida da populacao rural do
estado sendo praticamente abandonados na nova politica. 1sso mobiliza a expansao de areas
irrigadas em outros espagos e segundo Pontes e Aragdo (2013, p. 4), considerando dados do
DNOCS, atualmente existem 30 perimetros irrigados no Ceara, sob gestdo federal ou estadual,

espalhados em quase todo o seu territério estadual®®

. De acordo com o Censo Agropecuario de
2006, a area total irrigada do estado era de 117.381 ha. distribuidos da seguinte forma em suas
respectivas Mesorregides: Noroeste (24,4%), Norte (17,4%), Metropolitana de Fortaleza (5,1%),
Sertbes (9,4%), Jaguaribe (24,7%), Centro Sul (11%) e Sul Cearense (8%).

Assim, ja a partir dos anos 1990 sdo observadas algumas mudancas nas atividades
agricolas enquadradas nos beneficios provenientes destes instrumentos. Os impactos associados a
modernizacdo do campo via agronegécio provocaram nitidas transformacdes e as bases
econdmicas mais tradicionais da agricultura foram sendo deslocadas a um segundo plano. Para
melhor qualificar estas mudancas, sera utilizado o conjunto de informacgdes fornecidos pelas

TABELAS 9 e 10 (com as varia¢@es nas principais producdes agricolas, areas plantadas, efetivo

% O municipio de Taua hoje com 56.716 habitantes, est4 localizado mais precisamente na Microrregido do Sertdo
dos Inhamuns, na divisa com o Piaui, considerada a regido mais arida do estado. (IPECE, 2013).

% Dentre outras incumbéncias, para gerir os perimetros criados pelo governo estadual foi criada Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A — ADECE, como agéncia do Governo do Estado do Ceara, vinculada ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CODENO, que é um 6rgdo com status de Secretaria de Estado. De
acordo com a ADECE, em 2011 nos sete perimetros sob sua gestdo, havia a area total irrigada era de 45 mil hectares,
correspondendo a 23% das areas irrigaveis no Estado. (ADECE, 2011).
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de animais e produtos de origem animal entre 1990 e 2010) e pelas TABELAS 12 e 13 (que traz
as respectivas participacgdes no total do estado nos anos de 1990, 2000 e 2010).
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TABELA 11 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: VARIAC;AO DA PRODUQAO FISICA DAS PRINCIPAIS
CULTURAS AGRICOLAS (TON. E AREAS PLANTADAS, 1990-2000 E 2000-2010 (% a.a.).
NOROESTE NORTE METROPOL SERTOES JAGUARIBE CENTRO- SUL CEARA
ITANA SUL

2000/19 2010/20 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2

90 990 000 990 000 990 000 000 990 000 990 000 990 000
Algodéo -266 -300 -179 -491 -128 - =27,7 -30,5 - =351 - - - 245 -359
arboreo’
Algodao -6,2 -33,3 -7,3 -416 -128 - -6,7 -32,8 -32,5 -4,3 -23,0 -7,1 -32,3 54 -315
herbaceo®
Banana’ 02 24 29 02 52 02 79 -04 71 06 02 54 42 14 08
Castanha de 70 08 42 13 33 20 64 07 27 32 05 98 63 27 15
caju
Mjamao 29 88 204 73 61 11 48 197 7.4 - - 36 222 167 74
Manga 62 07 68 13 63 04 105 -1 133 138 -02 62 32 70 19
Arroz® 15 -15 -4.8 -4,7 -104 -15,7 -4,9 -8,3 -0,6 -3,0 -10,9 -0,7 -12,3 -2,3 -7.3
Feijdo 11 07 -15 02 -14 09 -1 -30 83 31 20 -13 -39 -13 20
Mandioca 06 12 -41 29 98 88 -97 -08 129 -175 -103 -52 11 41 27
Milho 15 13 -2 00 09 -5 03 -19 102 24 13 04 -13 03 -11
Melo 10,4 -2 - - 58 - 168 - - - - - 151 99
Melancia 17,7 391 367 - - -T2 - 52,3 63 441
Lavouras 1,83 1,16 0,63 0,76 -4,01 1,43 -18,80 -2,35 2,87 -23,63 -1,72 -943 541 -2,1 1,2
permanentes’
Lavouras 0,36 1,09 -2,37 052 -480 049 -154 -3,12 -716 -300 -230 -0,89 -2,70 -1,6 -1,6

temporarias’

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal — PAM (anos 1990-2010)
Lem carogo; 2 em cachos; * em casca; * Area plantada (ha).
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TABELA 12 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: VARIACAO DE EFETIVO DE ANIMAIS (QTDE) E DA
PRODUGCAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, 1990-2000 E 2000-2010 (% a.a.).

NOROESTE NORTE METROPOL SERTOES JAGUARIBE CENTRO- SUL CEARA
ITANA SUL

2000/19 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2 2000/1 2010/2

90 000 990 000 990 000 990 000 990 000 990 000 990 000 990 000
Bovinos -2,4 1,0 -2,1 0,7 -4.7 0,9 -1,4 1,0 -2,8 2,4 1,2 24 -10 2,1 -1,7 1,4
Suinos -1,2 2,2 -3,4 23 -11,6 2,5 -1,7 -0,5 -7,8 2,6 0,1 -04  -3,7 1,7 -2,9 1,3
Caprinos -3,2 3,3 -3,9 33 -11.3 0,8 -1,0 1,7 -4,3 35 27 28  -27 2,8 -3,4 2,6
Ovinos -2,4 3,0 11 3,6 -7,3 4,6 3,8 24 05 2,7 0,4 09 -11,0 29 0,9 2,7
Aves -2,3 2,8 5,5 35 65 0,5 6,6 1,8 -2,6 0,3 3,4 0,2 2,5 4,0 -1,0 2,0
Leite! 3,1 3,7 3,5 2,8 -5,0 3,5 0,9 1,0 -0,7 5,8 4,3 2,2 4,0 2,3 1,2 3,0
Ovos® 15 3,5 2,7 109 47 1,5 3,8 0,6 -3,1 2,1 52 -0,7 0,5 1,5 -2,9 3,6
Mel® -09 318 -5,7 10,2 -131 88 216 238 68 141 316 55 213 164 44 155

Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM (anos 1990-2010)
! Mil litros; * Mil dzias; ® Quilogramas.
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TABELA 13 — CEARA: PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS EXPORTADOS (2000-
2010).

US$ mil % das Qtde.  US$ mil % das Qtde. US$mil  %das Q

tde.

(FOB) Export. (ton) (FOB) Export. (ton) (FOB) Export. (ton)

Estaduais Estaduais Estaduais
2000 2005 2010

Abacaxi - - - 4.289 0,46  12.158 - - -
Bananas - - - 88 0,01 44  11.199 0,88  25.382
Castanha de

caju 137.479 27,77 28.294 136.506 14,67 30.500 182.015 14,34 33.414
Goiabas,

mangas e

mangostes,

frescos ou

Secos 319 0,06 810 1.393 0,15 2.240 1.869 0,15 3.391
Mamdes

(papaias) - - - 460 0,05 642,8 935,3 0,07 1.175
Melancias - - - 2.548 027  8.133 0,1 054 12.866
Meldes 2.891 0,58 7.206 34.476 3,71 67.096  74.259 5,85 103.416
Outras frut.

cong.

n/cozidas 0,0 0,0 1.192 0,13 494 3.747 0,3 778
Outras frut.

de casca

rija,

sementes,

p/conserva 2.333 0,47 567 4.600 0,49 1.328,3 3.849 0,3 975

Fonte: SECEX, MDIC (2012)
! Entre os 100 produtos de maiores exportagdes nos respectivos anos.

Dentre estas bases econdmicas que sofreram tal deslocamento, o algoddo, que se
constituiu em atividade responsavel por firmar a configuracdo espacial e praticamente de toda a
rede urbana ao ditar os dinamos da economia estadual, dava seus ultimos suspiros. Enquanto
cultura mais importante, a cotonicultura intensifica ainda mais seu declinio mesmo com alguns
programas de revitalizacdo. As percas causadas pelas pragas nos anos 1980 adicionadas a
emergéncia de novas areas produtoras, com bases mais competitivas e elevada produtividade
mesmo na Regi&o Nordeste, como o caso do oeste baiano, aprofundaram a decadéncia'®.

Entretanto, este processo ndo corria somente nesta atividade. Conforme é vislumbrado

na TABELA 11, entre as principais culturas agricolas do Ceard, as que tiveram variagdes

100 A praga do bicudo foi central para a decadéncia da cotonicultura no estado principalmente pelos seus altos custos
gue comprometeram a quase totalidade das planta¢es nos anos 1980. (CAVALCANTE et al, 2007, p. 14).

104



negativas nas quantidades produzidas durante os periodos de 1990 a 2000 e de 2000 a 2010, se
constituiram exatamente naquelas mais tradicionais e de pouca competitividade. Em ordem
decrescente foram elas: algod&do arbdreo, com respectivas taxas de variacdo -24,5% e -35,9% nos
dois periodos; algodao herbaceo, variacdes de -5,4% e -31,5%; mandioca, taxa de -4,1% para
posteriormente ter variagao positiva; arroz, com taxas de -2,3% e -7,3%; feijdo variando -1,3% e -
2 e milho cuja variacdo na sua producdo fisica foi de -0,3 e -1,1%. Os dados possivelmente
indicam uma gradativa rendncia da producéo de alimentos simples componentes da dieta comum
do nordestino como arroz, feijdo, mandioca e milho. 1sso pode ser confirmado ao se observar a
taxa de variacdo anual de areas plantadas das lavouras permanentes e temporarias. Estas ultimas,
que compreendem o grupo aqui referido, apresentam queda durante os dois periodos de -1,6%
a.a. ao passo que as lavouras permanentes caem entre 1990-2000 (-2,1%a.a.) para apresentar um
leve crescimento posteriormente (1,2%a.a.).

O mesmo se reproduz na pecuéria e na producdo de origem animal (TABELA 12), cujas
variag0es foram positivas entre 1990-2000 somente no efetivo de ovinos (0,9%a.a) e nas
producdes de leite (1,2%a.a) e mel (4,4%a.a.) ao passo que no periodo seguinte (2000-2010)
embora as variagdes fossem positivas, estiveram em niveis muito baixos para a maioria dos
rebanhos e o efetivo de ovelhas teve maior crescimento estadual (2,7%a.a.). Para os produtos de
origem animal, o mel se destacou com uma variacdao de 15,5%a.a. estimulado pelas politicas de
incentivos a pequenos produtores do PRONAF.

Contudo, esses numeros ndo indicam o declinio da agricultura cearense. Conforme
abordado acima, a busca de modernizacdo contidas nas acGes da gestdo politica mudancista
imprimiram renovagdes na sua dinadmica, dando conotagdo de “nova agricultura” ao conjunto
formado pelos ramos priorizados. O amplo pacote de programas objetivando estimulo a culturas
de maior insercdo, atendendo as demandas da economia global e aproveitando os recursos
existentes, permitiram o desenvolvimento de setores do denominado agronegécio fazendo com
que principalmente a producéo de fruticultura tivesse variacdo positiva.

No caso do estado como um todo, no primeiro periodo de anélise ainda na TABELA 11
(1990 a 2000), entre os produtos mais importantes, tiveram varia¢Ges positivas por ondem:
mamao (16,7%), meldo (15,1%), manga (7%), melancia (6,3%) castanha de caju (2,7%) e banana
(1,4%). O caso da castanha de caju apresenta a particularidade de ser uma producéo inicialmente

explorada em carater extrativista mas que, com a expansdo de sua demanda, passa a ser uma das
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culturas permanentes mais importantes e o principal produto na pauta de exportacdo estadual
desde 0 ano de 2000, sendo ampliado o seu plantio (TABELA 13). No entanto, esse crescimento
precisa ser relativizado, tendo em vista que € o primeiro grande periodo de colheita apos a
consolidacdo daqueles perimetros de producdo de fruticultura irrigada e também da politica de
promoc¢do destes produtos para exportacdo, tendo ai um efeito estatistico que pode causar méa
interpretacdo. Anteriormente, a exploragéo da castanha de caju seguindo tal padrdo era muito
pequena e a producéo era direcionada em maioria aos mercados locais. Com o direcionamento do
produto a outros mercados, principalmente externos, ocorreu consequentemente grande variacao
da producéo sobre a base inicial.

J& no periodo subsequente, entre 2000 e 2010, as taxas de variagdo da producdo anual de
castanha tiveram crescimento menor. 1sso deve-se, alem do efeito estatistico acima mencionado,
ao fato ser uma cultura permanente havendo portanto pouco incremento da producdo em todas as
mesorregides produtoras. Alguns acontecimentos como o arrefecimento das demandas externas
causada pela reducdo do comercio internacional durante a segunda metade da década de 2000
contribuiram para a menor variacao.

Apesar disso, as mesmas culturas continuaram apresentando variacdo de producdo fisica
positiva. Por ordem decrescente se destacaram: melancia (44,1%a.a.), meldo (9,9%a.a.), mamao
(7,4%a.a.), manga (1,9%a.a.), castanha de caju (1,5%a.a.) e banana (0,8%a.a.).

Neste segundo periodo, o dado diferente estd na variacdo positiva na quantidade
produzida de mandioca (2,7%a.a.), que fora negativa no periodo anterior. Este fato estd
possivelmente associado a fatores locais, como tentativas de ampliar oferta para o auto
atendimento do consumo de alimentos simples e tradicionais da agricultura familiar, cuja oferta
foi estimulada por programas com atuacdo no interior, com destaque para 0 PRONAF. Nao
indica portanto um enquadramento da atividade nos termos do movimento que acontece com as
demais producdes que cresceram®®*

O caréter dos produtos com variacdes positivas, reafirmando o que preconiza a busca de
inser¢do competitiva global por intermédio da fruticultura irrigada, reitera as formas que forjam o

argumento de construcdo de novas modalidades e suas respectivas apropriagdes espaciais que, de

101 sequndo Vilpoux (2008, p. 28), o Brasil é o segundo produtor mundial de mandioca, como insumo da indstria de
alimentos (um dos principais componentes da producdo de Amido) e apesar da queda da quantidade nacional
produzida nos anos 1990, a produgdo volta acrescer na década seguinte chegando em 2005 a 25 milhGes de
toneladas. Entretanto, conforme demonstra o autor, o Ceara ndo se configura entre os principais produtores.
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forma territorialmente segregada, é funcionalizada pela rede urbana estadual. Na anélise dos cem
produtos mais importantes exportados pelo Ceara no periodo de 2000 a 2010, os bens de origem
agricola que se destacam sdo exatamente os da fruticultura. Os mesmos sdo apresentados na
TABELA 13.

No efetivo de rebanhos, os programas de apoio a agricultura familiar estimulando a
ovinocaprinocultura e a reestruturagdo do rebanho bovino para a producéo leiteira tiveram seus
resultados sentidos a partir de 2000. Entre este ano e 2010 os rebanhos ovinos e caprinos foram
0S que mais cresceram no estado e em todas as mesorregides, a respectivas taxas de 2,7%a.a. e
2,6%a.a. A taxa de variacdo da producdo de leite mais que dobrou, passando a 3%a.a e a
producdo de ovos que tivera crescimento negativo no periodo precedente cresce 3,6%a.a.

Estes desempenhos convergem com visdes que apontam para o estimulo a
ovinocaprinocultura como importante estratégia socioecondmica para a pecuaria do semiarido do
Ceard tendo em vista a tolerdncia destes rebanhos as condi¢des climéaticas de elevadas
temperaturas, a adaptacdo dos habitos alimentares a vegetacdo da caatinga, 0s baixos
investimentos requeridos nos custos de instalacdo e inicio de um rebanho (CAMPOS e
CAMPOS, 2013, p. 127). Entretanto, quando confrontados com a politica de reestruturacédo
agricola do estado em seus termos mais macro, encontra-se aquém, sendo conduzida mais com
carater compensatério em termos espaciais e sociais envolvendo pequenos produtores locais de
regides onde 0 acesso a terra e recursos hidricos ainda encontra obstrugdes como é o caso dos
SertOes Cearenses.

A reproducdo desigual na insercdo territorial aos dinamos da reestruturacdo impde
portanto um quadro produtivo segregado no campo, e o argumento das formas de apropriagédo
espacial € melhor qualificado com base nas evidéncias de dois elementos: a) nas determinagdes
espaciais — as regionalidades e respectivos sistemas urbanos especificos - em que se assentam as
producdes acima destacadas e b) nos destinos a que sdo direcionadas as produgfes dos setores
priorizados, segundo ja referido, prioritariamente ao mercado internacional. No primeiro
elemento podem-se apontar as combinagdes do conjunto dado pela relagcdo entre reestruturacéo
produtiva e rede urbana cearense no ambito das transformacdes agricolas. A partir do segundo
elemento, vislumbra-se nitidamente a elei¢do da logica de inser¢do da economia cearense, cOmo
desdobramento da insercdo brasileira, as dindmicas do sistema capitalista mundial

contemporaneo, atraves da producdo de bens intensivos em recursos naturais. lronicamente, no
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caso em pauta, os bens definidos como estratégicos — a fruticultura -, empregam 0s recursos mais
escassos e de utilizacdo menos racionalizada nesta regido que s&o os recursos hidricos.

Ja foi registrado que alguns espacos considerados como potenciais/competitivos foram
priorizados na implantacdo de polos para producdo de frutas e posteriormente para plantacédo de
outras culturas também direcionadas ao mercado internacional'®. A seguir serdo destacados
alguns aspectos dessas espacialidades apontando seus efeitos sobre os desdobramentos no sistema
urbano.

Embora os programas de estimulo ao agronegdcio tenham sido difundidos em todo o
territorio cearense com ag¢fes em outros ramos, 0s espagos eleitos se destacaram na consolidacao
destas atividades e de fato a fruticultura irrigada se manteve como setor mais relevante nesta
“nova agricultura” do Ceara. A localizagdo dos polos mais importantes de acordo com este

padréo é visualizada no mapa da FIGURA 2.

FIGURA 2 - CEARA: LOCALIZACAO DOS POLOS DE MODERNIZACAO
AGRICOLA (AGROPOLOS).

Fonte: PROCEAGRI (2000)

192 Como o caso de flores e plantas ornamentais que ap6s 2005 tem seu plantio incentivado.
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E possivel perceber em primeiro plano o direcionamento segregador caracteristico nesta
modernizacdo, que segundo Elias (2007) reproduz, por este e outros motivos, o carater
conservador observado em outros processo de modernizacdo agricola brasileiros, essencialmente
os da década de 1970. A comecar pela localiza¢do das principais experiéncias dos agropolos que
de longe beneficia os espacos onde os problemas estruturais da agricultura e das demais
atividades sdo mais aviltantes. Promove-se de fato uma reestruturacdo desintegradora e
fragmentada do espaco agrario cearense, ainda que sob os auspicios de inclusdo nos mercados de
um setor que perdeu gradativamente seu espaco.

Como € observado na FIGURA 2, inexiste registro de agropolos com alguma relevancia
localizados nas regifes em que os problemas do atraso e do subdesenvolvimento sdo severos,
compreendidas pela grande Mesorregido dos Sertdes Cearenses, que corresponde a grande area
em branco. Ai se localizam os Sertdes de Cratels e Inhamuns, mais afetadas pelos seculares
estrangulamentos no setor. Conforme sera visto posteriormente, quando for discutido os efeitos
da reestruturacdo produtiva a partir da atividade industrial, dado o esvaziamento rural e suas
possibilidades de sustentabilidade, os principais centros urbanos destas areas (Cratels, Taua,
Santa Quitéria e Quixeramobim) serdo convertidos em plataformas de recep¢do de inddstria de
produtos de escala (calgados e téxtil principalmente), mobilizadas pela excessiva oferta de mao
de obra barata e pelos incentivos fiscais.

Neste sentido, os agropolos mais dinamicos, que estdo destacados na referida Figura,
tém uma localizacdo difusa devido ao fato de adotar regionalizacdes de identidades rurais
determinadas pela politica de desenvolvimento agrario seguida pela SEAGRI. Por sua vez, elas
ndo seguem ipsis litteris os cortes geograficos meso ou microrregionais do IBGE, que sdo os
adotados no presente trabalho. Portanto, para estabelecer algumas relagdes com as dindmicas
econbmicas e urbanas mesorregionais é interessante algumas notas qualificando suas respectivas
localizagdes.

Assim sendo, na Mesorregido Noroeste Cearense com destaque para 0s municipios de
Tiangud, Sao Benedito, Sobral e Acarad, localizam-se os Agropolos da Ibiapaba e do Acarad. O
primeiro fazendo usufruto da umidade proporcionada pelos recursos naturais da Serra da Ibiapaba
ao passo que o segundo se estende pelo baixo vale do Rio Acarad, fazem com que a agricultura

desta Mesorregido tenha boa participacdo na agricultura estadual, com gradativa ampliacédo da
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participacdo nas principais culturas sejam elas componentes dos ramos da “nova agricultura”,
sejam bens mais tradicionais — arroz, feijao, milho — que também se beneficiam dos programas de
irrigacao;

O Agropolo Metropolitano é composto por municipios cuja localizacéo se distribui entre
a propria Mesorregido Metropolitana e a Mesorregido Norte Cearense, que é sua limitrofe.
Dispde de algumas vantagens climaticas de umidade e de solo como as areas serranas,
principalmente da Serra de Maranguape e Aratama, nas adjacéncias de Fortaleza, e os espacos do
Macico de Baturité, também marcado pela umidade e presenca de terras férteis. Possui como
principal leito hidrografico o Rio Curu.

Ja o Agropolo do Baixo Jaguaribe esta inteiramente situado na Mesorregido Jaguaribe e
se apresenta como uma das areas rurais mais dinamicas do Ceara. A localizacdo ao longo do leito
do rio de mesmo nome disponibiliza a maior oferta de recursos hidricos destinados a irrigacéo
que foi intensificada com a construcdo do Acude Castanhdo'®®, maior reservatério de aguas do
estado. Nesta Mesorregido destacam-se 0os municipios de Russas, Limoeiro do Norte e Morada
Nova que foram os mais beneficiados pela implantacdo de perimetros e polos de irrigacdo da
fruticultura. Sua area irrigada era a maior dentre as mesorregides, com 29 mil ha. (IBGE, 2006).

O conjunto formado por estes trés agropolos e as areas lindeiras, com suas respectivas
evolucBes apds os anos 1990, imprimem concretamente 0 que se constituiu de fato na
implantacdo de uma verdadeira reestruturacdo produtiva na agricultura do semiarido. Além de
fazer uso dos vales imidos e das melhores terras disponiveis, da infraestrutura criada para tanto,
observa-se uma geografia favoravel a exploracdo seguindo 0s pressupostos mais gerais das

conformac0es para inser¢do competitiva externa.

103 Com capacidade de armazenamento de 6,7 bilhdes de metros clbicos de 4gua, o reservatério do Castanhéo teve
sua construcdo iniciada ja durante o segundo mandato de Tasso Jereissati e foi concluido somente em 2002, passando
a ser considerado o “coragio do sistema hidrico do Ceara” (BOTAO, 2004, p. 85). Os objetivos de sua construgio
estavam em atender o abastecimento de 4gua da RMF através de um vasto sistema de canais e adutoras bem como
dispor de recursos para expansdo da agricultura irrigada no baixo vale do Jaguaribe sendo assim um dos enormes
fixos que instrumentaliza a modernizacdo agricola. Segundo Botdo (2004, p. 88), o custo total da obra foi de R$
569,2 milhdes (sendo 65% recursos do DNOCS e os demais 35% financiados pelo Governo do Estado). A
construcdo deste acude foi acompanhada de uma série de discussdes ferrenhas nos espacos de debate pablico tendo
em vista 0 montante de recursos mobilizados, a falta de assisténcia/acompanhamento de indenizagdo a populagao
atingida bem como ao seu direcionamento, os objetivos da construcdo sem falar na construcdo da nova sede do
municipio de Jaguaribara (com cerca de 3 mil hab. na época), totalmente alagada pelas aguas da represa. Antes do
Castanhdo, a maior represa de agua em territdrio cearense era 0 Agude Ords, com um terco da capacidade do outro,
construido durante o Governo JK sob execucdo do DNOCS (MONTE, 2008, p. 95).
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A proximidade dos canais de escoamento revelando areas dindmicas mas ndo muito
distantes da disposicdo de portos e aeroportos fazem com que a transformagdo econémico-
territorial seja mais nitida nos espacos periféricos mais proximos a RMF, onde se dispde daqueles
canais de logistica. Este processo também ocorre com outras atividades econdmicas que se
reestruturam mas no caso da agricultura é mais marcante, tendo em vista a caracteristica perecivel
dos produtos in natura exportados.

Os outros dois polos de desenvolvimento agricola — Agropolo Centro Sul e Agropolo
Cariri — estdo mais interiorizados. O primeiro, localizado na Mesorregido Centro Sul, no médio
vale do Jaguaribe, também dispde de alguns reservatdrios de dgua de grande extensdo como o
acude Oros, além de planicies rasas adequadas ao cultivo de arroz. JA& o Agropolo Cariri se
constitui na tentativa de dinamizacdo da agricultura da Mesorregido Sul Cearense onde os setores
agricolas tiveram historicamente papel importante beneficiados por outra area de recursos
naturais diferenciados em pleno semiarido, pela presenca da Chapada do Araripe e do leito do rio
Salgado, afluente mais importante do rio Jaguaribe.

Destarte, inicialmente pela conducdo destes agropolos, as territorialidades econémicas
do agro cearense passaram a ter desempenhos distintos, com transformacdes nas suas producgdes
agropecudrias mais importantes, vislumbradas através das variacfes nas quantidades produzidas
dos seus principais bens e efetivos de animais, ja expostas antes nas TABELA 11 e 12.

Como resultado destas transformagbes, de acordo com a TABELA 14, que traz a
participacdo percentual das Mesorregides na quantidade estadual produzida dos principais bens
agricolas nos anos de 1990, 2000 e 2010, no ultimo ano, a Mesorregidao Noroeste Cearense
detinha maior participacéo estadual em mamao (49,6%) e a segunda maior producgédo de melancia
(35,3%), castanha de caju (31,1%), manga (28,1%) e banana (13,5%), ramos mais importantes da
fruticultura para exportacdo. Na producdo de mamao, a alteracdo ocorreu entre os anos 1990 e
2000 quando esta proporcao se eleva de 11,9% para 43,7%, ocorrendo 0 mesmo com a castanha
de caju quando apds 1990 supera a Mesorregido Jaguaribe: em 1990 detinha 22,5% e 33,3% em
2000. O inverso aconteceu com a manga, na qual perdeu participacdo no mesmo periodo saindo
da posi¢édo de maior produtor em 1990, quando detinha 34% do total produzido no estado.

Na producdo de bens mais tradicionais, que tiveram leve modernizacdo também a partir
dos programas governamentais de irrigacdo, em 2010 a regido tinha a maior producéo de feijao

(29,3%) e mandioca (39,8%), cuja proporcdo em relacdo ao Ceard vem aumentando desde 0s
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anos 1990, e segunda maior colheita em algodao arboreo (40,3%) e milho (23%). Embora estas
culturas tenham tido variagdo de producao negativa entre os anos de 2000 e 2010 (de acordo com
o que foi evidenciado anteriormente pela TABELA 11), tal quadro fazia com que esta por¢do do
territorio cearense detivesse a maior area plantada em lavouras temporarias do Ceara, perfazendo
um total de 339.259 ha.

A pecuéria do estado como um todo ndo exibe grande peso no panorama nacional tendo
em vista questdes de produtividade, nivel técnico, competitividade, encadeamentos produtivos e
capitalizacdo de outras unidades da federacdo. Sua irrisoria participacdo em efetivos bovinos e
suinos (TABELA 111 em ANEXOS), fazem que estes ramos sejam importantes mais pra dinamica
da economia interna. Ocorre 0 inverso com os rebanhos de ovinos e caprinos, cuja participagdo
nacional se eleva assim como a de todos os estados nordestinos dadas as particularidades deste
tipo de criacdo serem adequadas a regiao.

Considerando isto, os rebanhos do Noroeste Cearense vem obtendo bom desempenho.
Quando se considera a especializacdo pecuaria na formacdo econémica de alguns dos seus
municipios ao longo do Vale do rio Acarad, tal fato ndo se revela como novidade. Com isto,
desde 1990, seus efetivos de animais se destacam sendo o segundo maior criatério do estado em
bovinos (com 19,5%, 18,3% e 17,4% em 1990, 2000 e 2010), caprinos (25,5%, 26% e 27,7% nos
mesmos anos) e ovinos (24,8%, 17,8% e 18,3%). A pequena queda observada em bovino ocorreu
mais pela ampliacdo de efetivo de outras &reas com menores participagdes como o Sul e o
Centro-Sul. No caso de ovinos houve aumento, ainda que pequeno de outras regides, estimulado
pelos programas de apoio a pequenos produtores. Em suinos, apresenta o maior nimero de
animais do estado: 27,9% em 1990, 33,1% em 2000 e 36% em 2010. No entanto, segundo ja
assinalado, neste criatorio é infima a participacdo cearense na producgdo nacional (TABELA 1II

nos ANEXOS) sendo mais para auto abastecimento.

112



TABELA 14 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: PARTICIPACAO PERCENTUAL NA PRODUGAO FISICA DAS PRINCIPAIS
CULTURAS AGRICOLAS (TON.) E AREAS PLANTADAS, 1990 A 2010 (CEARA=100).

NOROESTE

NORTE

A

METROPOLITAN

SERTOES

JAGUARIBE

CENTRO-SUL

SUL

1990 2000 2010

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010

Algoddo
arboreo?
Algoddo
herbéaceo!
Banana’

Castanha de
caju
Maméo

Manga
Arroz®
Feijéo
Mandioca
Milho
Meléo
Melancia

Lavouras
permanentes*
Lavouras
temporérias*

19,1
8,7

13,5
22,1

11,9
34,0
7,8
17,6
32,0
15,2
0,6
18
20,9

16,9

16,5
8,0

11,4
33,3

43,7
31,6

114
22,2
45,8
18,2

50,2
31,1

20,7

40,3
6,1

13,5
31,1

49,6
28,1

20,7
29,3
39,8

23

35,3
30,8

27,2

24,9
7,0

59,8
35,2

13,5
30,9
11,6
16,1
32,1
15,8
251

1,0
33,7

16,9

57,3
57

69,0
40,9

184
305

9,0
15,7
32,1
143
12,4
123
44,6

15,5

5,7
11

62,7
40,3

18,2
28,9
11,8
18,9
33
16

42,4

19,3

2,3
2,8

13,9
8,3

59,1
12,6

3,5
15

7,2
1,1

6,3

2,3

1,2

7,0
4,6

22,8
11,7

15
15

3,9
13

5,2

1,7

6,4
4.8

12,4
10,2
0,6
1,7
6,9
1,2
0,2
0,1
5,3

36,6
49,7

44
1,2

4,0
4,9

8,1
30,4
50
32,1

2,7
14,5

29,3

238
43,3

1,7
1,7

1,4
6,7
6,3
30,9
2,7
34,0
0,1
0,7
2,2

29,6

54
35,7

15
1,6

5,6
27,9

1,9
31,1

1,6

254

0.8
15,8

31
32,8

8,7
1,8
10,9
14,4
8,8
10,6
74,3
77,0
17,9

12,0

26,1

43
19,0

12,8
3,6
113
10,9
3,0
7,4
86,5
36,8
154

9,8

22,3

7,8
213

12,7
10,5
23,5
5,6
7,7
2,8
99,8
64,2
18

55

11,1
8,2

2,3
0,1

1,2

34,6
7,1
1,0
7,7

0,3
4,3

7,8

2,5
9,0

2,1
0,1

0,1
2,3

32,4
59

0,2
6,2

0,4

6,8

29

1,9

19

21,8
59
0,1
78

04
0,3

6,3

52
78

3,0
0,3

2,8
14,6

23,4
12,9
14,0
17,5

1,0
2,4

14,8

6,5

4,5
0,5

0,8
13,6

21,7
12,9

12,4
18,6

11

15,9

58

6,2
0,9
31
15,4

15,9
10,7

10,6
18,1

1,6

14,3

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal — PAM (anos 1990-2010)

Lem carogo; 2 em cachos; * em casca; * Area plantada (ha).
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TABELA 15 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: PARTICIPACAO PERCENTUAL NO EFETIVO DE ANIMAIS
(QTDE) E NA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, 1990 A 2010

(CEARA=100).

NOROESTE NORTE METROPOLIT SERTOES JAGUARIBE CENTRO-SUL SUL
ANA

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Bovinos 196 183 174 119 114 106 43 32 3,0 301 31,3 299 153 13,7 150 7,7 104 114 11,0 11,8 19,6
Suinos 279 331 360 13,7 130 143 78 30 34 246 27,7 232 103 61 70 58 78 66 100 92 279
Caprinos 255 26,0 27,7 103 98 104 29 12 10 31,1 398 362 169 153 168 3,0 32 33 10,3 46 255
Ovinos 248 178 183 86 88 96 28 12 14 356 472 459 199 174 174 43 41 34 39 3,6 248
Aves 136 120 129 115 218 252 525 296 255 10,0 21,1 20,7 40 34 29 32 49 41 52 73 136
Leite! 12,2 146 156 83 103 102 95 50 53 331 321 265 220 181 238 72 97 90 78 10,2 122
Ovos® 8,2 128 12,7 143 14,7 29,0 66,9 555 453 43 84 63 23 23 20 11 25 16 28 39 82
Mel® 21 13 47 344 125 78 256 41 23 20 91 184 285 358 31,7 07 75 31 66 297 21

Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM (anos 1990-2010)

1 Mil litros; 2 Mil duzias; ® Quilogramas.
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A Mesorregido Norte também seguiu 0 mesmo processo, apresentando portanto grande
participagdo naqueles produtos da fruticultura, j& qualificados como direcionados ao mercado
externo. Suas producdes de banana (62,7%), castanha de caju (40,3%) e manga (28,9%) eram as
maiores e a de mamao (18,2%) era a segunda de maior destaque no Ceara. Tais culturas
mantiveram este desempenho tanto em 1990 quanto em 2000 sendo conveniente ressaltar o
crescimento deste numero no caso da castanha que era de 35,2% em 1990.

Considerando que este € o primeiro produto na lista de bens exportados pelo Ceara
desde 2000, nesta mesorregido estava o seu maior produtor estadual, que € o municipio de
Cascavel. Em 2010 alcancou a producgédo de 2.792 toneladas do produto (7,1% da produgéo
estadual). Destacaram-se na mesma producdo ainda em 2010 outros municipios localizados no
Norte Cearense, como Ocara (5,3%), Chorozinho (4%), Itapipoca (3,2%), Trairi (3,3%) e
Barreira (2,6%).

Na pecuéria ndo houve grandes destaques além da boa participacdo no efetivo de aves e
na producdo de ovos (25,2% e 29%). A mesorregido foi a segunda maior produtora desde 2000
em aves (quando teve 21,8% do total cearense) e desde 1990 em ovos (alcancando 14,3% em
1990 e 14,7% em 2000). Esses numeros estdo possivelmente associados ao desempenho da
vizinha Mesorregido Metropolitana de Fortaleza que detém forte especializacdo nestas duas
producgdes desde os anos 1980, conforme aponta Ferreira et al (2006, p. 99).

Como ¢ de se esperar, a Mesorregido Metropolitana de Fortaleza tem pouco papel na
evolucdo das atividades agropecuarias, devido as caracteristicas atinentes as questées produtivas
de todo espaco considerado metropolitano, onde as atividades rurais usualmente tém pouco
participacdo. Entretanto, alguns de seus municipios como Maranguape e Pacatuba possuem
produgdes que se avultam como maméo e manga. No primeiro, a Mesorregido ja ocupou primeiro
lugar entre as demais (com 59% da producgéo em 1990, caindo pra 22% e 18% sua participagao
em 2000 e 2010), apesar da producéo estadual ainda né&o ter nenhum destaque naquele momento
sendo de apenas 6,4 mil toneladas. A medida que o Ceara aumenta sua quantidade produzida
neste item, chegando em 2010 a marca de 102,8 mil toneladas, ocorre o crescimento da producao
no Noroeste e no Norte, que sdo mesorregides imediatamente préximas a Metropolitana
mantendo como isto condicOes de transporte confinante pelos seus nodais, dado a necessidade do

caréater perecivel do bem.
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A maior producdo em bens agropecuarios da Metropolitana de Fortaleza estd em
produtos de origem animal, sendo a grande produtora estadual de aves e ovos detendo 25,5% na
primeira e 45,3% da segunda em 2010. Vem mantendo esta posic¢do desde os anos 1980 segundo
Ferreira et al (2006), mas gradativamente obtém queda, ainda que se mantenha como maior
produtor (1990 participava com 52,5% de aves 66,9% em ovos; em 2000 esta propor¢éo decresce
para 29,6% e 55,5%). Tal producéo elevada pode possivelmente estar relacionada as necessidades
imediatas de alimentacdo da maior populacdo urbana do estado e seu declinio de participacdo na
mesorregido é compensado por aumentos progressivos nas demais, que também crescem em
urbanizacdo. Tendo ocupagdo territorial que favoreca o atendimento mais rapido ao mercado
consumidor urbano, as atividades de granja se desenvolvem em areas periurbanas dos municipios
vizinhos ao nucleo da metrépole como Caucaia e Pacajus.

A renovacao da agricultura cearense por meio dos citados estimulos ao agronegdcio com
énfase na fruticultura irrigada ganha o seu maior destaque na Mesorregido Jaguaribe, onde
despontou 0 mais importante polo de producgéo de frutas para exportagdo do estado. Algumas
particularidades sdo reservadas a esta mesorregido como o0s ja mencionados recursos hidricos
expandidos com a conclusdo das obras do Acude Castanhao, cuja disponibilidade além de atender
ao abastecimento de dgua da RMF, através das adutoras e canais também se direciona a
infraestrutura do sistema de irrigacdo de todo o médio Vale do rio Jaguaribe.

Outra caracteristica é a sua proximidade geografica com as areas dinamicas também na
fruticultura do estado do Rio Grande do Norte, constituida pelos Polo Acu-Mossoro, permitindo
desdobramentos no que se refere as economias de escala referentes a presenca de empresas de
tecnologia e comercializagdo (GOMES, 2010, p 72).

Seus principais produtos da fruticultura sdo o meldo, em que toda a mesorregido deteve a
quase totalidade da producdo estadual no ano de 2010 (99,8%) mantendo a evolugdo de anos
anteriores (86,5% em 2000 e 74,3% em 1990), e a melancia com uma participagdo de 64,2% no
mesmo ano. No caso do meldo, o Ceara assume a posicdo de segundo maior produtor nacional ja
em 1991, ultrapassando o Pernambuco. Desde entdo, € superado apenas pelo Rio Grande do
Norte, cuja producdo estd eminentemente localizada no perimetro Acu-Mossord. O maiores
produtores no Ceara sdo 0s municipios de Icapui, Aracati, Russas e Quixeré que juntos em 2010

produziram 148,6 mil toneladas do fruto.
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Os dois estados (RN e CE) produziram 53,8% e 25,4% da producéo nacional em 2000 e
50,6 e 32% em 2010, sinalizando para o constante crescimento da producdo cearense (IBGE-
PAM, 2010). Ainda na fruticultura, o Jaguaribe apresentou em 2010 boa participacdo na
producdo de castanha de caju, mamao e manga, cujas proporcdes em relacdo ao Ceara foram
respectivamente de 21,3%, 12,7% e 10,5% evidenciando uma substituicdo de culturas entre estas
producdes, tendo em vista que em 1990, estes niUmeros eram de 32,8%, 8,7% e 1,8%. A reducdo
da quantidade produzida de castanha de caju pode estar associada ao fato de ela passar a ser
produzida mais nos municipios litordneos da mesorregido como Aracati, Fortim e Palhano ao
passo que nas areas dos perimetros, a atencédo se direciona as outras culturas.

O desenvolvimento da fruticultura a partir dessa denominada modernizag&o agricola dos
governos estaduais pos anos 1980, encontra nesta mesorregido suas caracteriza¢fes mais nitidas
no tocante as suas interconexdes com os ditames do processo de reestruturacdo produtiva mais
amplo por ser aquela em que mais se direcionaram os esfor¢os de politicas e, portanto, o territério
que mais transformacgdes sofreu em repostas a tais medidas. As relacfes entre agricultura e rede
urbana tem aqui delineamentos marcantes com funcionalidade de incorporacdo destas areas ao
consumo globalizado, segundo retrata Elias (2007, p. 439).

Considerados como os mais consolidados, os perimetros Irrigados do Jaguaribe-Apodi e
o de Tabuleiro-Russas'® conduzem os movimentos da economia regional fazendo com que se
instalem ai outras atividades econdmicas também do setor industrial, estimuladas pela préopria
concepcao das medidas adotadas, qual seja, o estimulo ao desenvolvimento de encadeamentos
produtivos (GOMES, 2009, p. 302). Na se¢do sobre a reestruturacdo produtiva, industria e as
questdes urbanas estaduais, estes movimentos serdo melhor especificados.

As conexdes dadas pelos desdobramentos na evolucdo do mercado de trabalho também
evidenciam contraditoriedades. Por um lado, a modernizagdo permitiu a liberacdo de
trabalhadores que passaram a residir em areas urbanas ndo mais extra regionais mas nas proprias
cidades polos como Limoeiro do Norte e Russas, que passaram a ter maior crescimento urbano
mais elevado que a média cearense.

O perfil das atividades seguiram os padroes determinados pela reestruturacdo
competitiva, reduzindo gradativamente a demanda de mé&o de obra nos processos produtivos

diretos. No entanto, esta demanda ainda atende as sazonalidades dos mercados e ndo mais da

104 D]ARIO DO NORDESTE, 07/JAN/2009.
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natureza, fazendo com que parte destes trabalhadores sejam absorvidos pela agroindustria. Foi
um dos setores que acompanharam o crescimento da agricultura irrigada, realizando o
beneficiamento inicial de alguns produtos. Os efeitos sobre 0 mercado de trabalho s&o em maior
instancia de carater urbano, se expandindo postos em areas mais aplicadas, que exigem maior
especializagdo como os profissionais técnicos agricolas, agrénomos, veterinarios, de
administracdo rural, dentre outros. O comercio também se expande atendendo oferta de produtos
nestas areas, Como sera visto posteriormente.

Na pecuéria, o destaque estadual é mais em ramos de produtos de origem animal, como
a producéo leiteira, que alcanca 23,8% em 2010 com a segunda maior producdo associada aos
estimulos dados pelo PRONAF também através de programas de apoio a pequenos produtores'®.
Esta producdo havia tido também segunda posicdo em 1990 (22%) e em 2000, quando sofre
queda (18%), o que mobiliza a atencdo para as medidas implementadas. Seu efetivo no gado
bovino, praticamente direcionado a producdo leiteira participou com 15,3%, 13,7% e 15%, no
montante do estado, nos anos de 1990, 2000 e 2010.

O mel se sobressaiu como outro produto de boa participacdo, seguindo este mesmo
perfil de resultado de programas de apoio a agricultura familiar. A Mesorregido Jaguaribe detinha
maior participacdo na producdo cearense em 2000 (35,8%) perdendo uma posi¢cdo em 2010
quando teve o percentual de 31,7%. A producdo destes produtos agricolas com menor valor
agregado, a exemplo do mel, contribuem nas evidéncias acerca da seletividade social e espacial
da modernizacdo que modificou o territério econdbmico: ao passo que 0s grandes projetos
beneficiam os produtos de maior insercdo externa, os pequenos produtores, geralmente de cultura
tradicionais (e de pouca importancia para os interesses da agricultura moderna) sdo compensados
com rebarbas de acbes que foram transferidas para o ambito das politicas de carater social e
compensatorio.

A participacdo das demais mesorregides nas atividades da agricultura ocorre com
numeros mais timidos, se verificando quadro um pouco diferente com a pecuéria. A comecar
pelos Sertdes Cearenses, onde as atividades agricolas principais continuam voltadas para a

producdo de bens da alimentacdo simples e considerados j& tradicionais na agricultura do Ceara,

195 De acordo com Amaral Filho et al (2010, p.99) um dos nicleos identificados como arranjo produtivo local pela
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Local e Regional — SDLR foi o da Bacia Leiteira do Baixo Jaguaribe com
destaque para o municipio de Morada Nova, para onde se direcionaram a partir de 2002 alguns programas pontuais,
conduzidos por esta secretaria em parceria com o BNB, Ministério da Integracdo, EMBRAPA e financiamento do
Banco Mundial através de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.
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embora também dentro dos esquemas propostos pelos processos de modernizacdo. A producdo de
algoddo continuou tendo boa participacdo, e além de ser a maior producdo do estado,
gradativamente os Sertdes foram reconcentrando as colheitas de algod&o arboreo e herbaceo do
estado. Em 1990 sua participacdo estadual era de 36,6% e 49,7% passando a 23,8% e 43,3% em
2000 para posterior retomada com participacGes maiores porém invertidas em 2010 (54% e 35,5).

Manteve ainda elevada participacdo nos anos apresentados na TABELA 14 em milho
(32,1%, 34% e 31,1% em 1990, 2000 e 2010) e feijao, em que detinha maior producdo nos anos
1990 e 2000 (30,4% e 30,9%) perdendo esta posicdo em 2010 para o Norte Cearense e figurando
em segundo lugar (27,9%). Outras regides também ganharam participa¢do na producéo de feijao.

Com isso, verificava-se aqui também grande propor¢do de areas plantadas em lavouras
temporarias, maior em 1990 e 2000 (29,3% e 29,6%) sendo deslocada para segunda posicdo em
2010 (25,4%). Isto faz da agricultura dos Sertdes a mais vulneravel de todo o territorio cearense
considerando que predomina nela a agricultura familiar além do baixo beneficio dado as suas
culturas por parte dos programas de irrigacdo quando comparadas com outros produtos,
prioritariamente os da fruticultura. Segundo demonstrado, ao apresentar a localizacdo espacial
dos principais Agropolos de Desenvolvimento Rural, a &rea que compreende a quase totalidade
dos Sertbes Cearenses nédo esteve na prioridade fazendo com que a afirmativa de Elias (2007, p.
455) acerca da “seletividade de distribuicdo das politicas publicas e dos sistemas de engenharia”
pelo espaco agréario do Ceard, se manifeste neste aspecto.

Dadas as suas condicdes climaticas e o conjunto de medidas com direcionamentos
especificos relacionados a pecuéria do semiarido, os SertGes se apresentam com caracteristicas
mais adequadas ao tipo de rebanho incentivado pelas agdes e programas publicos. Por suposto, 0s
efeitos culminam com boas participacdes nos efetivos estaduais. Sua posi¢cdo de maior efetivo
pecuario cearense se mantém ao longo dos anos analisados em bovinos (sempre em torno dos
30% dos rebanhos estaduais), em caprinos e ovinos cujas participacdes sdo de longe as maiores, e
na producéo leiteira com 33,1% em 1990, 32,1% em 2000 e declinando para 26,5% em 2010, que
fora compensado pelos ganhos de outras regides com menores participagdes mas que tambem

tiveram beneficios dos mesmo programas governamentais de apoio a pequena produgéolOG.

106 Como é o caso do Sul e Centro Sul, j& mencionados quando da anélise destes nlimeros nas pequenas percas
registradas pela participacdo nos efetivos bovinos da Mesorregido Noroeste.
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Isso se confirma na analise sobre a mesma realidade na Mesorregido Centro Sul, cujas
culturas mais importantes sdo também de carater mais tradicional: arroz e algoddo herbaceo. No
primeiro produto, em 2010 era a segunda maior mesorregido produtora do estado (com 29%) ao
passo que sua producdo de arroz correspondia a 21,8% do montante estadual. O municipio de
Iguatu, polo mais importante da regido e um dos municipios que se destacam como Centro Sub-

Regional A na rede urbana do estado'®’

, € um dos tradicionais produtores cearenses de arroz
contribuindo para que o Centro Sul em 1990 e em 2000 detivesse as maiores producbes com
percentuais de 34,6% e 32,4% na producdo estadual.

O outro produto tradicional desta regido, o algoddo herbaceo, tem o seu plantio
motivado por programas que buscam resgatar a cotonicultura'®. Com a producéo praticamente
estagnada entre meados das décadas de 1980 e 1990, a regido que antes da assolacdo das pragas
era importante produtora (anos 1970), se recoloca como destaque estadual com uma conversao na
atividade: anteriormente a participacdo na quantidade estadual do algoddo arbdreo era maior
(11,1% contra 8,2% do herb4ceo em 1990)'%°.

Em 2000, a colheita do algoddo arbéreo cai para 2,5% nesta regido ampliando a do
herbaceo para 9% e depois para 29% em 2010 praticamente zerando sua producdo arborea. A
mudanca ocorre por ser o tipo herbaceo considerado mais resistente as pragas. Apesar disso, de
acordo com Campos (1997, p. 78), as bases econdmicas de sua producdo, no estado do Ceara
como um todo e nas regibes mais voltadas para a atividade, sdo baixas tendo em vista que as
técnicas exigidas sdo rudimentares. No caso em destaque, foi herdado muitos problemas
estruturais ainda da organizacdo sob a variedade arbdrea. O baixo nivel técnico e as formas
tradicionais de cultivo impde resisténcias as inovagdes e com isto a cotonicultura cearense como
um todo permanece com baixos rendimentos em relacdo a de outras regides do pais como o
Sudeste e mais recentemente o Centro-Oeste.

A retomada ocorre no entanto em niveis de producdo bem mais baixos quando

comparado ao passado. Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara —

197 Esta classificacdo, de acordo com o REGIC 2008, sera melhor explorada no Capitulo 4.

198 Dentre estes programas est4 o Projeto Algoddo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA,
gue objetiva revitalizar a cotonicultura em antigas areas de plantio, sob bases técnicas mais eficientes. O projeto
prioriza principios de organizacdo produtiva em cooperativa e é executado em parceria com uma série de outras
instituices (Banco do Nordeste —BNB, Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop),
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara — SDA). (EMBRAPA, 2011)

109 E pertinente a observagéo de que esta recolocagdo da Mesorregi&o como importante produtora estadual ocorre em
niveis de producao bem inferiores aos predominantes na década de 1970.
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SDA, em 1980 a quantidade colhida de algoddo no Ceara foi de 141.780 toneladas ao passo que
em 2010 foi de apenas 2.315 toneladas (OCB/CE, 2011, p. 4). Apesar do forte declinio que
comprometeu completamente as atividades relacionadas, € importante destacar como sua maior
heranca a contribuicdo para a formacgéo do sistema econdmico e da rede urbana. As tentativas de
resgate cotonicultor buscam se inserir em novos padrdes econdmicos incentivados.

E relevante sinalizar para os limites que a ldgica de renovagdo da acumulagio capitalista
a partir da modernizacdo agricola encontra no Centro Sul. Conforme percebe-se através das
variacdes em guantidades produzidas, considerando as nove culturas observadas (excluindo-se
mamdo e meldo, que ndo houve producdo de destaque no seu territdrio), houve decréscimo em
seis delas entre 1990-2000 (algodédo arbéreo e herbéceo, arroz, feijdo, mandioca e milho) e em
mais sete entre 2000-2010 (algoddo herbaceo, banana, castanha de caju, manga, arroz, feijdo e
mandioca). As maiores variacdes negativas no primeiro periodo foram o algoddo arboreo (-
35,1%a.a.), como derrocada final dos problemas que desestruturam a atividade a partir dos anos
1980, e a mandioca (-17,5%a.a.); ja no segundo periodo as quantidades produzidas dos dois mais
importantes produtos agricolas — arroz e algoddo herbaceo - sofrem maiores declinios (-10,9%a.a.
e -23%a.a.) em variagdes produzidas, ainda que sejam as culturas da Mesorregido que mais
participam no montante estadual.

Por sua vez, no Sul Cearense, que tem o seu territdrio beneficiado por recursos naturais
em umidade e solo decorrentes da presenca da Chapada do Araripe, possui participacdo bem
distribuida nas culturas analisadas. Na fruticultura, seus maiores destaques sd80 a manga e a
banana com os seguintes desempenhos nas produc@es estaduais nos anos de 1990, 2000 e 2010:
14,5%, 13,6% e 16% para a manga, 3%, 4,2% e 6,2% para a banana. Os maiores espagos
produtores estdo situados na porcdo leste onde localizam-se 0os municipios de Mauriti e Brejo
Santo, principais beneficiados na regibes pelos perimetros irrigados. Como implicacdo do melhor
desempenho agricola da regido, estes municipios tem se destacado como centros populacionais
que cresceram entre os dois ultimos censos.

Nas demais culturas de bens alimentares mais simples - como arroz, mandioca, feijao e
milho -, o desempenho da mesorregido vem apresentando declinio nos altimos anos. Houve aqui
a maior queda do interior do estado em &rea plantada de arroz entre 2000 e 2010, involuindo -
12,3%a.a. (TABELA 11). Sua participacdo na quantidade produzida pelo Ceara varia de 23%
para 16% entre 1990 e 2010.
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N&o obstante ter participacdo, ainda que pequena, na maioria da produgdo dos seus
produtos, o quadro de empobrecimento da agricultura tradicional sul cearense € observado
também pelas taxas de participacdo geral na area plantada de lavouras permanentes e
temporarias, sendo das mais infimas em 2010, de 1,6% e 14,3% respectivamente. Estas
participacGes foram sempre mediocres em lavouras permanentes (1,1% em 2000 e 2,4% em
1990) mas sofreram pequena queda nas temporarias (14,8% e 15,9% durantes os referidos anos).

Tais evidencias se contrapem a histdrica imagem usufruida de dindmica territorial
diferenciada em relacdo aos espacgos circunvizinhos, que tendo como ponto de partida a sua
agricultura, se desdobrava para outros ramos da atividade econdmica. Assim, as famosas feiras
do Cariri, como é conhecida a Mesorregido Sul Cearense, deixam de ter nos produtos da terra a
sua principal comercializacdo e se integram a outros espacos produtores, comercializando bens
vindos de fora, inclusive bens que ndo sdo oriundos do agro.

A dindmica das atividades rurais sul cearenses é completada pelo desempenho dos
setores da pecudria e da evolucdo dos produtos de origem animal que segue o mesmo perfil das
demais atividades rurais: embora tenha alguma participacdo na maioria das producfes, nao se
destaca entre os grandes produtores do estado. Isto sé ndo é valido para a producédo de mel, ramo
em que detém primeira posicdo sendo responsavel por 32,1% do estado e também onde teve seu
maior crescimento de producédo (de 28,1 mil kg em 1990 para 886,4 mil em 2010) e participacao
percentual (de 6,6% em 1990 para 32,1% em 2010). Teve ainda crescimento gradativo na
participacdo do efetivo de bovinos (de 11%, 11,8%, 12,6% em 1990, 2000, 2010), aves (5,2%,
7,3% e 8,8%) e ovos (2,8%, 3,9% e 3,2%)°.

No balango geral, com nimeros mais baixos que os verificados na economia agricola de
outros espacos, a Mesorregido Sul Cearense forma, juntamente com os Sertdes e o0 Centro Sul, as
areas com agricultura menos dindmica em 2010, se comparada as analisadas anteriormente. As
espacializagOes apresentadas na FIGURA 3 refletem isto, ao identificar sob dois cortes espaciais

a dinamica segundo participagao nos PIB’s Agropecuarios entre 2000 e 2010,

19 pe acordo com dados do IBGE (2012), em 2010 o Ceard era o sexto maior produtor nacional de mel, atras de Rio
Grande do Sul, Paran, Santa Catarina, Piaui e Minas Gerais.

111 £ importante uma nota esclarecendo que os cortes entre os grupos (classes) sdo feitos pelo Software utilizado e
ndo sdo equivalentes entre os dois periodos, embora se mantenha o pressuposto de ordenagdo por classificagdo
decrescente. Com isto, esta sendo elucidado que os niveis de participacdo nos PIB’s Agropecuarios em 2000 eram
evidentemente inferiores aos de 2010. Mesmo o0 agrupamento se dando em ndmeros iguais de classes (no caso 6), 0s
cortes inter grupais sdo diferentes, conforme aponta a legenda em cada mapa. Para se ter um exemplo, o limite
inferior do grupo de mais elevada participagdo percentual de PIB Agricola do Ceara em 2010 foi de 1,59% enquanto
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No conjunto formado pelos dois quadrantes superiores a espacializacdo é feita por
municipio e nos dois inferiores por Mesorregido. As areas destacadas em tons mais escuros
apresentam mais elevadas proporcdes estaduais do PIB Agropecuario.

E portanto nitido o desempenho espacial segregador resultante de toda a evolugio
descrita. Embora busque colocar o Ceara na onda da modernizagéo capitalista promovida pela
reestruturacdo agricola, o faz dentro dos esquemas de apropriacdo do que interessa a acumulagéo,
se realizando de forma desigual e reproduzindo localmente os efeitos das mudancas no
capitalismo tratadas no Capitulo anterior. Na FIGURA 3, 0s espacos de maiores participacdes no
PIB’s agropecuarios em 2000 refletiam uma transi¢do entre os determinantes dados pela etapa
antes da adogdo das transformag6es nas politicas modernizadoras e 0 momento posterior, onde as
mudancas ja sao sentidas de fato, na apropriacao territorial diferenciada.

Embora se destaquem alguns municipios com efeitos ja a partir dos resultados da “nova
agricultura” cearense (Tiangud, Ubajara, Ibiapina, Itapipoca, Aracati, e Mauriti), ainda se
sobressaem aqueles com énfase em atividades organizadas ainda sob bases tradicionais, tanto
agricolas quanto pecudrias, mas que passam a ser objeto de ténues alteracdes também promovidas
pelo vetor mundancista (Quixada, Quixeramobim, Iguatu). Em termos mesorregionais a
Mesorregido Noroeste se mostra como a que teve maior participacdo, chegando a 25,7% do PIB
Agropecuario do Ceara e isso também ocorre em 2010 quando sua participacdo se eleva para
29,3%. Conforme observou-se nos dados**?, esta participacéo resulta de melhorias em atividades

de ramos tradicionais como aqueles priorizados pela modernizacéo.

que o percentual da maior participacdo em 2000 fora mais baixo, de 1,43%. Assim é relevante indicar que esta
sistematizacdo, quando comparativa entre dois momentos, permite deter o agrupamento em seis grupos por ordem da
variavel analisada e ndo necessariamente a magnitude da variavel entre os dois momentos.

12 Dados contido principalmente nas TABELAS 11, 12, 14 e 15.
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FIGURA 3 - CEARA: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA PARTICIPAGAO NO PIB
ESTADUAL AGRICOLA POR MUNICIPIOS E MESORREGIOES, 2000 e
2010 (%).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2012), com utilizagdo do Software PhilCarto.
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As mudancas mais gerais em 2010, sdo sentidas pela consolidagdo dos municipios
compreendidos nas areas de agricultura de exportacdo (Tiangud, S&o Benedito, Ubajara, Ibiapina,
Avracati, Icapui, Russas, Limoeiro do Norte e Morada Nova), e pequenas melhorias em areas de
agricultura tradicional e rebanhos da ovinocaprinocultura (Quixerambobim, Crateds, Taua). A
espacializacdo através da figura exposta confirma o argumento de que os municipios de
mesorregides mais interioranas (Sertdes, Centro Sul e Sul) ndo passaram por grandes incrementos
nas suas economias quando comparadas com aquelas integradas ao circuito da producao
internacional (Noroeste, Norte e Jaguaribe). Na Mesorregido Jaguaribe observa-se também uma
expansao com a inclusdo de mais municipios no grupo dos que detém maior participacdo no PIB
agricola estadual.

O padrdo seletivo registrado na construcdo aqui empreendida é manifestado também
através dos deslocamentos visualizados nos anos de 1985, 2000 e 2010 nas dez maiores
participacdes no PIB Agropecuério, expostas na TABELA 16
entre 1985 e 2000.

Ainda que com estes efeitos seletivos, de antemdo é visivel o padrdo disperso da

. As maiores mudancas ocorrem

Agropecuéria em relacdo aos demais setores, fato que sera confirmado posteriormente. Aqui, as
diferencas entre as posi¢es ndo sdo tdo amplas nos trés anos selecionados. Naturalmente, o
aspecto concentrador dos setores industrial e de servigos, sendo urbanos em primeira instancia e
necessitando de economias de aglomeracéo, favorece a ndo dispersdo quando comparada com as
atividades primarias.

Partindo de um contexto onde predominavam culturas tradicionais, subsisténcia e
pecuaria extensiva, 0s dez maiores produtores agropecuarios em 1985 estavam dispersos por todo
0 territdrio estadual, grande parte nos Sertbes (Quixada, Quixeramobim e Taud), Centro Sul
(Iguatu e Acopiara) e na Mesorregido Jaguaribe (Morada Nova e Aracati). Isto era habitual tendo
em vista que até aquele ano, embora ja decadente, o algoddo ainda se mantinha como principal

produto da agricultura sendo Iguatu o maior produtor e detentor do maior PIB agricola.

3 No momento da consulta, em virtude da indisponibilidade dos PIB’s para o ano de 1990, ano inicial usualmente
utilizado nos dados do presente trabalho, utilizou o ano de 1985 como referéncia, acreditando ndo haver perca
analitica tendo em vista ndo se tratar de conjunturas econdmicas distintas. As medidas de modernizagdo econémica
empreendidas em ambito estadual de 1986 em diante tem seus reflexos sentidos somente a partir de metade da
década de 1990 o que €é expresso nos dados do ano 2000. O mesmo procedimento foi utilizado na tabulagdo similar
para os setores industrial e das atividades de servigos.
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TABELA 16 — CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDADES
AGROPECUARIAS 1985-2010 (CEARA=100)

1985 2000 2010
Municipio PIB % do  Municipio PIB % do  Municipio PIB % do
(mil Estado (mil Estado (mil Estado
R$) R$) R$)
1°, Iguatu 64,5 2,8 Tiangua 37,6 2,5 Tiangua 36,6 2,9
20 Quixada 63,0 2,7 Ibiapina 28,3 1,8 Icapui 35,7 2,8
3°. Itapipoca 60,5 2,6 Itapipoca 25,0 1,6 Aracati 29,8 2,4
490, Quixeramobim 50,7 2,2 Quixada 23,9 1,6 Séao 24,5 1,9
Benedito
5°. Morada Nova 50,2 2,2 Ubajara 23,8 1,6 Ibiapina 24,5 1,9
6°. Acarall 48,6 2,1 Aracati 23,2 1,5 Limoeiro do 23,5 1,9
Norte
7°. Taua 48,5 2,1 Quixeramobim 23,1 1,5 Russas 23,4 1,8
8°. Acopiara 44,6 1,9 Limoeiro do 22,2 1,4 Guaraciaba 22,0 1,7
Norte do Norte
9o, Aracati 42,9 1,9 Iguatu 21,9 1,4 Morada 20,1 1,6
Nova
100, Maranguape 40,5 1,8 Taua 19,9 1,3 Ubajara 19,4 15
TOTAL 519,9 22,3 248,9 16,2 259,5 20,5

Fonte: PIB’s Municipais (IBGE, 2013)

A partir da transformacdo promovida pela implantacdo dos agropolos e da agricultura de
irrigacdo assistida, voltada para culturas destinadas a exportacao, o quadro sofre alteracéo radical.
Os municipios com setor agricola tradicional passam gradativamente a ser deslocados de suas
posicBes, quando ndo deixam de figurar entre os dez PIB’s Agropecuarios mais elevados. Em
2000, Tiangua assume a lideranca e sdo incluidos no grupo Ibiapina (2% posicdo), Ubajara (5%) e
Limoeiro do Norte (8%, com producdo de frutas. Exceto Itapipoca, 0os demais perdem posicéo
(Iguatu, Quixada, Quixeramobim e Taud).

O processo ¢ consolidado no decénio seguinte e o conjunto de dez maiores PIB’s da
agricultura do Ceara passa a ser constituido exclusivamente pelos municipios do circuito de
culturas que sofreram as maiores transformagOes objetivando a insergdo no mercado
internacional. Tiangua mantém sua posi¢cdo ampliando a sua participagdo para 3% do PIB
Agricola. Ainda da Mesorregido Noroeste estavam Ibiapina (4% posicdo), Sdo Benedito (59),
Guaraciaba do Norte (8%) e Ubajara (10%). A producdo dos trés primeiros foi praticamente de
flores e plantas ornamentais, que passou a ser componente de exportacdo estadual.
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A relagdo destes municipios com maiores PIB’s agropecuarios tem seus nexos com a
estrutura do sistema urbano considerando que sdo municipios que se constituem em polos a partir
da pujanca adquirida por estas atividades. Os reflexos s@o apreendidos ainda no seu respectivo
crescimento populacional ndo mais rural visto que sendo atividades resultados de modernizacéo,
a absor¢do da mado de obra, que ainda € elevada (TABELA 10) vai gradativamente sendo
reduzida. O uso intensivo neste contexto € dos recursos naturais e dos beneficios de politicas
indutoras e o emprego da forca de trabalho é intensivo mas reduzido aos poucos com a
tecnificacdo. Ao ser liberada, esta mdo de obra se direciona para as respectivas areas urbanas,
sendo 14 absorvidas em certos limites por outras atividades também estimuladas pelo modelo

modernizante, como sera visto na sec¢do seguinte.

3.2. INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO.

As implicacBes das transformacfes produtivas e seus efeitos sobre as atividades
industriais do Ceara nos ultimos trinta anos, tém como ponto de partida um quadro analitico que a
considera precedentemente como resultado mais direto dos macro movimentos de reestruturagdo
econémica. O deslocamento promovido pelo processo de modernizagcdo econdmica conduzido
pelos governos estaduais pos 1986 vislumbrou em tais movimentos possibilidades para o Ceara.
Associado as mobilizacdes de relocalizacdes, empreendidas por empresas e grandes corporaces,
motivadas por principios de reducdo de custos em todos os componentes/momentos da produ¢do
permitindo maior insercdo nos mercados, propalou-se distingbes importantes na dindmica das
atividades industriais cearenses com implicagOes territoriais marcantes.

Entretanto, de ante mado ressalta-se a impossibilidade de seguir utilizando o0 mesmo
esquema de exploracdo explorado na secao anterior, que evidenciou as transformacdes ocorridas
com base em dados agrupados por mesorregides. A impossibilidade é decorrente das restricdes na
disponibilidade de espacializagdes mais especificas dos dados utilizados, predominantemente

aqueles que tem como fonte a Pesquisa Industrial Anual — PIA,

114 Como ¢ o caso dos cortes mesorregionais e municipais, sempre utilizados neste trabalho. Reproduziu-se aqui a
adverténcia feita acerca desta base de dados nas Notas Metodologicas, contidas na Introdugdo do trabalho: As bases
de dados da PIA com especificidades de atividades considerando a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE a 2 e 3 digitos, ao serem especificadas para niveis territoriais menores, sofrem muitas
desidentificacGes devido ao rigor do sigilo estatistico. Esta caracteristica pdde ser comprovada ja no nivel da UF,
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Considerado isto, observa-se que as transformagbes ndo ocorrem num ambiente
industrial de ermo. Ainda que a indUstria cearense tivesse pouca diversificacdo e baixa
participacdo no aparelho produtivo nacional - e aqui ja foi descrito os imperativos de formacao
que conduziram a tal situacdo -, € pertinente relembrar que esse quadro ja vivenciara importantes
alteracdes nos anos 1970, capitaneadas pelos vetores induzidos nas a¢des da SUDENE.

O momento ¢€ situado na segunda fase da industrializacdo do Ceara, que embora situada
por Amora (2007) entre os anos 1950 e 1980, suas maiores concretudes sdo observadas na
segunda metade da década de 1970, quando é empreendida a implantacdo do Il Polo Industrial
do Nordeste, na RMF. O Distrito de Maracanau, pertencente ao municipio de Maranguape,
emancipado em 1983 e integrado a RMF em 1986, foi escolhido para a implantagcdo do polo, o
que contribuiu para ndo modificar a dindmica espacial da atividade industrial, tendo em vista que
se manteve concentrada nas proximidades da capital**.

Quando estes efeitos das intervencgdes viabilizadas pelo planejamento centralizado da
Superintendéncia sdo sentidos de forma mais nitidas (1975-1985), a busca de modernizacdo dos
seus principais ramos de industria permitiu maior participacdo do estado em setores como téxtil,
vestuario, calcados e artefatos de couro, produtos alimentares e bebidas, de acordo com a
realidade exposta pelos dados da TABELA 17.

Embora houvesse tentativa explicita por parte dos governos estaduais de empreender
novas opgOes industriais no 111 Polo do Nordeste, notadamente nos ramos metal-mecanico,
eletrénico e petroquimicos (SAMPAIO FILHO, 1985, p. 38), poucos resultados neste sentido
foram limitados. Os segmentos com maiores taxas de crescimento da participacdo percentual no

VTI da Indastria de Transformacdo foram Vestuarios, Calcados e Artefatos de Tecidos (7,5%

com a base de dados disponibilizada pelo IBGE a partir de consulta pessoal, realizada durante o més de dezembro de
2013. Com este critério, ao descer para 0 ambito mesorregional se utilizando das informacdes estatisticas oficiais, o
sigilo afetaria as expectativas de analise da presente pesquisa. Nas notas metodolégicas tratando de algumas
adverténcias por demais pertinentes acerca das informagdes estatisticas econdmicas disponibilizadas oficialmente,
Cano (2008, p.250) cita o aumento de rigor do sigilo estatistico vindo com a realizacdo das PIA’s a partir de 1996,
deixando mais complexas as investigacdes que a utilizam. Entretanto, procurar-se-4 percorrer caminhos que
permitam contornar o problema, dentro das margens possiveis sem ferir credibilidade. Outras informagdes serdo
utilizadas, provenientes do préprio IBGE, do MDIC, do MTE e das Secretarias e érgaos do Governo do Estado do
Ceara.

15 Os principais empreendimentos induzidos pela SUDENE quando no tinha sua instalagio em Fortaleza, situavam-
se no Distrito de Maracanau. Dentre estes estavam o Vicunha Téxtil, a Gerdau e os antigos ramos de alimentos e
bebidas (PEREIRA JUNIOR, 2012, p. 251; 322)
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a.a.), Produtos Alimentares (6.5%), Bebidas (5,2%) e Téxtil (3,4% a.a.), sendo todos ramos mais

tradicionais com predominancia de capitais locais, conforme j4 afirmado™*®.

TABELA 17 — CEARA: PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VTI DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO (BRASIL=100).

\ 1960 1970 1975 1980 1985
Transf. de prod. Min. Nao metalicos 0,72 0,74 0,73 1,36 1,19
Metalurgia 0,16 0,52 0,51 0,65 0,43
Mecanica 0,07 0,12 0,15 0,26 0,24
Material elétrico e de comunicagdes 0,04 0,14 0,41 0,25 0,22
Material de transporte 0,00 0,07 0,06 0,18 0,51
Madeira 0,38 0,43 0,33 0,36 0,38
Mobiliario 0,34 0,90 1,22 1,33 0,73
Papel e papelao 0,01 0,00 0,14 0,12 0,09
Borracha 0,10 0,08 0,35 0,48 0,16
Couros e peles, prod. similares, artef. de selaria e
correarias p/ viagem e uso pessoal - exclusive
calcados e artigos do vestiario. 0,50 0,37 1,19 1,74 2,52
Quimica 1,12 1,03 0,65 0,36 0,16
Produtos farmacéuticos e veterinarios 0,18 0,09 0,14 0,63 0,52
Perfumaria, sabdes e vela 1,24 0,33 0,39 0,68 0,80
Produtos de matérias plasticas 0,00 0,00 0,15 0,73 0,65
Téxtil 1,66 1,61 2,88 3,05 3.82
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 0,53 1,18 1,85 2,50 3.24
Produtos alimentares 0,50 1,61 1,49 2,04 2,43
Bebidas 0,45 0,66 1,01 129 1,60
Fumo 1,07 0,00. 0,06 0,00 0,09
Editorial e grafica 0,53 0,46 0,54 0,53 0,82
Diversas 0,35 0,18 0,14 0,15 0,10
Unidades auxiliares de apoio (utilidades) e serv. 0,14

de natureza industrial

Fonte: Censos Industriais (1960, 1970, 1975, 1980 e 1985)

Os aspectos contidos nos nexos do planejamento centralizado que caracterizava aquele
momento sdo importantes e merecem destaque clarificar avancos e limites desta composicdo. A
prioridade dada aos elos produtivos dos empreendimentos e o progresso da integracdo pela légica
de complexos industriais, trouxe mais diversificacdo a outras estruturas estaduais nordestinas

como o Polo Petroquimico de Camacari na Bahia e o Complexo Industrial de Suape em

16 Entre os principais empreendimentos de origem local sdo sempre citados: M. Dias Branco, J. Macedo Alimentos,
Téxtil Bezerra de Menezes, Santana Textiles, Esmaltec, Metaneide.
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Pernambuco. Na auséncia de condicBes propicias a empreendimentos similares no Ceard, elegeu-
se a renovacdo, em bases mais avancadas, de ramos tradicionais, predominantes no estado cujo
encadeamento maior era a utilizacdo de matérias-primas oriundas do proprio Ceara e do
Nordeste.

Em outra ordem, a j& destacada predominancia de capitais locais, advindas de uma
formagéo de estruturas de acumulacdo mais fechadas quando comparadas com outros quadros
nordestinos (mais precisamente Bahia e Pernambuco), contribuia para a quase inexisténcia de
instalacdo de empreendimentos foraneos mobilizados pela SUDENE. N&o obstante as sucessivas
melhorias desde meados dos anos 1960, as deficiéncias de infraestrutura e restricdes de mercado
contribuiam decisivamente neste sentido, provocando desestimulo de investidores externos em
relacdo ao estado, que se direcionavam as economias mais dindmicas da regido. Isto é refletido
também no ranking dos projetos subsidiados pela SUDENE, por estados nordestinos: o Ceara
figurava em terceira posicao, apos Bahia e Pernambuco, conforme foi exposto na TABELA 4 no
Capitulo 1.

Assim, as modificacbes ocorreram limitadas a estes setores que, apesar de expandirem
sua producdo e ampliarem a participacdo no montante nacional entre os anos 1970 e 1980,
segundo Gomes e Reis (2001, p. 933), dado o caréater tradicional, permaneceu uma organizacao
sem grandes transformacdes setoriais, com grande dependéncia das politicas governamentais,
centradas nos incentivos.

Na visdo de Bonfim (2001), os setores industriais cearenses, notadamente o téxtil,
vestuario e calcados, artefatos de couros, alimentos e bebidas, 6leos e ceras, foram
contingencialmente possibilidades e limites a industrializacdo promovida pela SUDENE e pelos
planos e programas dos governos estaduais da década de 1950 em diante**’.

As possibilidades naturalmente davam-se pela necessidade de modificar a restrita
estrutura produtiva do Ceara bem como a inexisténcia de algum grande projeto incentivado com
capital extra estadual, restando promover aquilo que existia previamente. Os limites prendiam-se
aos aspectos econdmicos destes setores cujos efeitos de encadeamentos ndo se davam com

atividades mais dindmicas do ponto de vista da diversificacdo produtiva. As relagcbes eram

Y70 autor lembra do relativo atraso com que a industria do Ceara passa a usufruir dos beneficios concedidos pela
Superintendéncia, que associa-0 as caracteristicas do setor acentuadas acima. Sua inclusdo ocorreu de fato na
segunda metade dos anos 1970, com a instauracdo do Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR, como uma
reestruturacdo do fundo de financiamento criado ainda sob as determinacdes originais da SUDENE, o antigo 34/18.
Em 1974, como FINOR, o sistema de incentivos incluia a indUstria tradicional nas suas prioridades.
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basicamente com a agricultura e ainda assim, ndo eram capazes de renovar as relacGes
econdmicas arcaicas e fechadas dentro da sua estrutura. Desta forma, a industria similar
localizada em outras regides do Brasil usufruia de vantagens econdmicas, dado o seu melhor
nivel técnico e de competitividade permitidos pela existéncia de conexdes inter setoriais mais
profundas.

A crise de endividamento dos anos 1980-90, colocando em colapso todo o aparelho
econdémico nacional, suas posteriores determinagdes como a abertura comercial impondo a
industria brasileira e seus complexos regionais a concorréncia abrupta de bens importados,
somadas ao relativo atraso tecnoldgico do parque industrial cearense, imprimiu um quadro de

estagnacao no setor.

3.2.1. A promocdo da atividade industrial: a guerra fiscal cearense e outros instrumentos de

atracao.

SO a partir dos anos 1990, quando se combinam dois fatores de demarcacao conjuntural
superlativa, se observa uma renovacdo neste contexto: de um lado, a reestruturacdo produtiva e as
macro transformacGes econdmicas ja exploradas e de outro, as medidas da renovacdo de
conducdo da politica econdmica estadual levadas a efeito de fato. Como um dos fortes pilares na
promocdao do desenvolvimento econémico, a dinamica de promocao da atividade industrial esteve
situada nas conexdes oriundas destes dois determinantes, em articulacdo com implicacdes dadas
pela evolucdo da economia brasileira submetida ao padréo de regulagdo econdémica em vigor.

A caracteristica fundamental protagonizada a partir de entdo de promocdo do
crescimento econémico estadual pautado pela industria, foi sua ancoragem na concessédo de uma
cesta de estimulos artificiais, predominantemente incentivos fiscais, como um dos casos mais
invasivos da fadada guerra fiscal tdo tratada na literatura sobre reestruturagcdo produtiva na
industria nacional. Investigar o processo de reorientacdo das politicas econdmicas cearenses sem
dedicar, ainda que de forma tangencial, breves referéncias aos efeitos do fenébmeno da guerra
fiscal seria prescindir de um aspecto relevante nesta analise, cujos efeitos espaciais articulados
pelo seu sistema urbano sdo ativos no entendimento desta questao para o caso do Ceara.

Em se tratando de guerra fiscal, aqui é acicatada pela promocdo da interiorizacédo

econbmica, fazendo a rede urbana estadual sofrer importantes transformacdes seguindo o
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processo que imprime evolugdes de “(re)configuragdes” em escala intraestadual com
modificacdes, “diluindo” e/ou “reestruturando fungdes e hierarquias” de diversos centros do seu
sistema (OLIVEIRA, 2008, p.101), como reflexo das transformac6es no capitalismo nas ultimas
décadas. Vale sempre destacar que 0 processo ndo se da isoladamente em relagdo com complexo
econdmico nacional e os ajustes mais gerais as determinacdes capitalistas.

Para Cano (2008, p.36) a guerra fiscal estd situada no conjunto de engrenagens que
potencializam o fim da etapa de desconcentracdo produtiva espacial brasileira de carater virtuoso,
que segundo o autor, se dera até a década de 1970™8. Logicamente que néo sendo causa principal,
a atracdo de empreendimentos via concessao de isencfes cada vez mais ativas se constituiu num
adicional ao esvaziamento da politica industrial e das politicas de desenvolvimento regional. Na

orfandade deixada por esta auséncia,

muitos governos locais (estaduais e municipais), como medida de defesa — mas
também por acreditarem na ideologia do Poder Local -, langaram-se a infeliz
empreitada da “guerra fiscal”, submetendo-se a verdadeiros leilGes de
localizagdo industrial promovidos por empresas de grande porte (em geral
transnacionais), transferindo dinheiro de pobres para milionarios e fomentando a
localizacdo pelo subsidio e pelo trabalho periférico, ainda mais precarizado e
barato (CANO, 2008, p.34)

Todo este processo tem na politica estadual cearense um dos espagos institucionais
pioneiros, implementado pelos governos apds 1986, antes mesmo da completa difusdo deste
modelo por todo o territério nacional, nos niveis estadual e municipal. O instrumento dos
incentivos de caréater fiscal para o setor estava presente nas politicas de estimulo ao crescimento
econémico deste a implantacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, ainda
na antiga dinamica de medidas estaduais complementares a acdo do planejamento regional
praticado em nivel federal pela SUDENE. O FDI se constitui em principal ferramenta do
Programa de Atracdo de Investimentos Industriais do Estado do Ceara — PROVIN, criado no

segundo governo de Virgilio Tavora, em 1979, ainda em etapa prévia a fase do “Governo das

18 As distingdes do processo de industrializagdo do Brasil p6s-1930 e suas demarcagfes em termos espaciais s&o
caracterizados pelo autor como virtuoso, até a década de 1970 (que ocorre num quadro de crescimento nacional e
avanco da integracdo produtiva), e a partir de entdo espurio (com arrefecimento das taxas de crescimento, crise de
endividamento, declinio da agdo governamental nas politicas de desenvolvimento regional).
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Mudancas” (PONTES, 2006, p. 122; CARDOZO, 2010, p. 645)"°. No entanto, sua
implementacdo de fato s6 ocorreu a partir de 1986, mais precisamente no inicio da decada de
1990, ja no governo de Jereissati, aprofundando-se posteriormente.

O uso ao recurso dos incentivos fiscais, como parte de um pacote governamental
estruturante da denominada modernizacdo econdmica do Ceara, se constituiu, juntamente com
uma série de outras medidas™, em pecas primazes. Adicionam a estes incentivos, a expansdo de
infraestrutura principalmente no que concerne a dotacdo de estradas e ativos portuério,
aeroportuario, disponibilidade de energia elétrica na implantacao de distritos industriais, acesso a
saneamento e agua, dentre outros. No raciocinio defendido estava o argumento de que a atracao
de empreendimentos via incentivos traria dinamismo, geracdo de empregos deixando as diversas
regides cearenses menos vulneraveis aos efeitos das intempéries da seca.

Seu protagonismo nas provisdes do projeto de desenvolvimento a partir do estimulo a
indUstria é sinalizado ndo somente na sua permanéncia mas também na suas posteriores
alteracOes. Pontes, Vianna e Holanda (2006) fazem uma apreciacdo da politica de atracdo de
investimentos industriais do Ceara historicizada a partir da origem do FDI e descrevendo suas
etapas de consolidacdo, seus mecanismos de funcionamento e, o mais importante, as
modificacOes sofridas atendendo a critérios de aperfeicoamento em termos de melhorias espaciais
na alocacdo dos investimentos atraidos. De acordo com tal apreciacdo, o programa assume papel
relevante de politica bem elaborada para consolidar espacialmente em territdrios fora da RMF as
transformac6es econdmicas vivenciadas pelo Ceara nas Ultimas décadas (PONTES, VIANNA E
HOLANDA, 2006, p. 20).

O funcionamento inicial do PROVIN através do FDI seguia duas etapas, semelhante ao
que ocorre desde a instituicio do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE™': a empresa
declarava informagOes acerca da quantia do investimento realizado, do ramo de atividade

industrial, 0 municipio para instalacdo e, principalmente, do montante de emprego a ser criado.

190 FDI é instituido pela Lei Estadual 10.367 de 07 de dezembro de 1979. A etapa de sua criacdo enceta mais um
carater da contraditoriedade paradoxal da industrializacdo cearense ja apontada (BONFIM, 2001, p. 110). Tendo em
vista que sendo uma medida de politica econémica criada pelos governos tidos como representantes do atraso, sera
utilizado somente a partir de 1986, como principal instrumento dos governos “mudancistas”. O rompimento politico
que representou a eleicdo do grupo do CIC se apresenta portanto com uma repaginada das estruturas de poder que
somente passam por novas roupagens. Novas politicas e novos contextos econdmicos em face ao uso de velhos
instrumentos.

120 Dentre elas o ajuste das contas publicas, as politicas de melhorias de indicadores de educaco e satde.

12! Derivado da antiga sistematizago de incentivos 34/18-FINOR, da SUDENE.
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Apo6s sua instalacdo, parcela do imposto recolhido seria devolvido a mesma em forma de
empréstimo. Para os objetivos da presente tese é importante ressaltar que 0s prazos de pagamento
destes empréstimos variavam de acordo com a localidade de realizacdo do investimento, sendo
maiores para aqueles mais interiorizados'**.

Esta foi a mecénica do programa de incentivos até 1995, quando passa por sua primeira
alteracdo sob a justificativa de ampliar as a¢fes que objetivavam desconcentrar localmente os
interesses das empresas beneficiadas em relacdo aos municipios da RMF. Seus efeitos espaciais a
partir dai sdo levados ao extremo tendo em vista o carater concentrador observado até entdo. De
acordo com a TABELA 18, das empresas que aderiram ao PROVIN e assinaram protocolo de
intensdo até 1994, 74% se direcionavam para a RMF e daquelas em funcionamento este
percentual se eleva para 76%. Essa tendéncia tem leve queda no periodo de 1995-1997, cujos
percentuais passam respectivamente a 57% e 71%, mantendo-se ainda muito elevadas o montante

de empresas atraidas ja em funcionamento na RMF.

TABELA 18 - CEARA E RMF: EMPREEDIMENTOS ATRAIDOS COM O PROVIN/FDI

1991-1997.
PERIODO Empresas Incentivadas Empresas em Funcionamento
Qtde. Emp. Invest. (R$ Qtde. Emp. Invest. (R$
RMF Total Diretos milhdes) RMF Total Diretos milhdes)
(mil) (mil)
1991-1994 151 204 44,5 2.643,7 50 66 11,1 613,61
1995-1997 140 242 48,95 2.601,7 23 32 9,3 390,79
Total 291 446 93,45 5.245,4 73 98 20,4 1.004,4

Fonte: Adaptacéo propria, a partir de ALMEIDA E SILVA (2000, p. 1.073)

Na modificacdo sofrida em 1995, intensificavam-se as concessdes aos investimentos que
optassem por areas cada vez mais afastadas da RMF, tragando faixas de 300 e 500km de
distancia. A ampliacdo dos beneficios estava no prazo para pagamento do emprestimo do ICMS,
de 72, 120, 156 e 180 meses para respectivas implantacfes na RMF, até 300km dela, entre 300 e
500km e acima de 500km*?®. Os mecanismos se tornavam portanto mais agressivos, quando se

leva em consideracdo que ndo haveria mais devolucdo integral dos empréstimos do ICMS

122 0 imposto aqui referido é o ICMS e os prazos de caréncia do pagamento deste empréstimo era de 36 meses, com
correcdo pelo IPC. Posteriormente este prazo se estende para 72 meses e aqueles empreendimentos implantados fora
da RMF passam a usufruir de prazo de 120 meses.

12 0 financiamento do empréstimo era de 60% do valor devido para empresas na RMF e 75% fora dela. Os prazos
de caréncia eram 0s mesmos, de 36 meses.
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concedidos: no momento da quitacdo, haveriam descontos proporcionais & localizacdo dos
investimentos sendo de 40% para os situados na RMF e de 75% para aqueles fora dela.

O sistema iniciava assim de forma deliberada a expansdo dos centros que receberiam
empresas, convergindo para o reforco de algumas centralidades na rede urbana. A politica de
incentivos era complementada com algumas praticas das gestdes municipais que ofereciam desde
a concessao de terrenos e/ou pagamento de aluguéis até a oferta de saneamento, energia elétrica e
acessibilidade nas localidades e bairros de instalacéo das empresas*?*.

Nestas faixas de distancias, centros que exerciam polarizacdes sobre determinadas
hinterlandias se destacavam como aptos a recep¢do de empresas subsidiadas. Dentre eles
destacavam-se Itapipoca, Sobral, Aracati, Canindé, Quixada, Quixeramobim na faixa até 300km,
Crateus, lguatu e Taua, na faixa entre 300 e 500km e, na ultima faixa estava o aglomerado urbano
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, localizado no extremo sul do estado.

Embora as mudancas no sistema de subsidios privilegiando a interiorizacdo do
crescimento industrial surtisse efeito pela ampliagdo na participacdo destes municipios na
recepcdo de empreendimentos, verificou-se a manutencdo da participacdo da RMF no montante
de investimentos atraidos. Isto € observado na TABELA 19, que exibe entre 1995 a 2006 a
localizagdo dos investimentos subsidiados de acordo com os marcos das modificagdes nos
sistema de concessdo de beneficios. Ndo obstante se atente para o fato de que as empresas
beneficiadas, possam usufruir destas vantagens cada vez maiores ao se interiorizar pelo territorio,
algumas ressalvas precisam ser consideradas.

A razdo maior para o deslocamento de empreendimentos em direcdo ao Nordeste e ao
Ceara em particular esta nas estratégias empresariais de inser¢cdo competitiva global, em que a
reducdo de custos em varios sentidos e imperativa. Destarte, o papel exercido pela
disponibilidade de méo de obra de custo reduzido em comparacgao aos seus espacos de origem das
empresas que se deslocaram é, por si s6, um dos grandes estimulos. Sendo um fator disponivel
abundante em todo o estado, a opcdo por espagos com disponibilidade de infraestrutura e
economias de aglomeracgédo associadas a reducdo de outros custos de producdo e facilidades de

escoamento para mercados exteriores é, portanto, fato.

124 1550 pode ser comprovado pelo estudo dos Planos de Desenvolvimento Econémico de municipios como Sobral,
Iguatu, Crato, Juazeiro do Norte e em entrevista realizada com Secretarios de Planejamento e de Desenvolvimento
Econdmico dos respectivos municipios.
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TABELA 19 - CEARA, RMF E MUNICIPIOS  SELECIONADOS:
EMPREENDIMENTOS ATRAIDOS COM O PROVIN-FDI 1995-2006.

LOCALIZACAO Empresas Empregos Diretos Investimentos (R$
milhdes)
Qtde. % Qtde. % R$ %
1995-2002
RMF 153 56,7 27895 48,6 2.872.540,0 71,1
Fortaleza 25 93  5.946 10,4 508.560,2 12,6
Demais municipios 128 474  21.949 38,3 2.363.979,0 58,5
Restante do Estado 117 433  29.462 51,4 1.165.648,0 28,9
Total 270 1000 57357 100,0 4.038.188,0 100,0
2002-2003
RMF 25 62,5 5678 70,7 270.610,8 72,4
Fortaleza 13 325 2231 27,8 20.412,7 55
Demais municipios 12 30,0 3447 42,9 250.198,0 66,9
Restante do Estado 15 375 2357 29,3 103.252,2 27,6
Total 40  100,0 8035 100,0 373.863,0 100,0
2003-2006
RMF 64 52,5 14.237 63,2 601.599,6 76,6
Fortaleza 27 22,1 3136 13,9 77.626,83 9,9
Demais municipios 37 30,3 11.101 49,3 523.972,8 66,7
Restante do Estado 58 475 8274 36,8 184.127,3 23,4
Total 122 100,0 22511 100,0 785.726,9 100,0

FONTE: Construida a partir de informagdes de SDE (2006) In: PONTES, VIANNA E HOLANDA (2006).

Permanecendo portanto um quadro de concentracdo no entorno da RMF, outros dois
momentos de modificagdes no PROVIN/FDI foram realizados. O primeiro foi em 2002,
buscando desconcentrar os investimentos da area metropolitana e concentrando-0s em polos do
interior onde fossem identificados alguns nichos denominados de aglomeragdes produtivas ou
sistemas industriais localizados'®. Pontes, Vianna e Holanda (2006, p. 10) afirmam que nesta
fase, como prioridade, a proposta de formacdo de polos industriais setoriais foi adicionada ao
critério de localizagdo. Os ramos determinados na reformulagdo e seus respectivos polos foram:
téxtil (Pacajus), calcados (Fortaleza, Aquiraz, Sobral, Itapajé, Caninde, Quixeramobim, Iguatu e

Juazeiro do Norte), couros e peles (Fortaleza, Sobral, Taua e Juazeiro do Norte), moveis (Bela

125 O receituério da mudanca reproduzia os principios gerais da logica de Arranjos Produtivos Locais — APL’s para o
campo da inddstria subsidiada.
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Cruz, Caucaia, Morada Nova, Iguatu e Juazeiro do Norte), eletro-eletrénico (Fortaleza e Caucaia)
e metal-mecanico (Fortaleza, lguatu e Crato) (CEARA, 2002).

Mesmo assim, o esforco de desconcentracdo viu mais uma vez implicacdes limitadas,
observado na TABELA 19 com manutencdo do grande peso da RMF principalmente de outros
municipios que ndo o anel metropolitano. Motivou-se uma nova alteragdo ocorrida um ano
depois. Na reformulagéo de 2003, os incentivos foram organizados por um sistema de pontuacéo
na seguinte ordenacdo: volume de investimento (13 pontos), geracdo de empregos (12 pontos),
setores e cadeias produtivas (8 pontos), aquisicdo de matérias-primas e insumos no Ceara (7
pontos), localizacdo geogréfica (6 pontos) e responsabilidade social, cultural e ambiental (4
pontos). (CEARA, 2003). Todos os incentivos se fundam nesta pontuacdo e cada ponto
percentual concedido equivale a 1% adicional no financiamento do ICMS sendo 25% o minimo e
75% 0 méaximo da concess&o?®. Embora passasse por algumas pequenas adaptagdes em 2007*%,
quando assume um novo governo, mudando algumas pontuacdes, este € praticamente o modelo
de atracdo PROVIN/FDI em vigor atualmente.

As medidas de politica de incentivos fiscais compreendia também estimulos associados

a outros tributos. Cardozo (2010) descreve a robusta relacéo:

Programa de Incentivo as Atividades Portuarias Industriais do Ceard —
PROAPI, criado em 1995, ja foi extinto; Programa de Desenvolvimento
do Comercio Internacional e das Atividades Portuérias do Ceara — PDCI,
implementado em 1996, ja foi extinto; Programa de Desenvolvimento de
Cadeias Produtivas do Ceara — PROCAPI criado em 2003; Programa de
Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e da
Economia do Ceara — PRODECIPEC, criado em 2003; Programa de
Incentivo as Centrais de Distribuicdo de Mercadorias do Ceara — PDCM,
criado em 2005. (CARDOZO, 2010, p. 116).

Mas o estimulo a industria ndo se limitava ao sistema de concessdo de incentivos. Todo

um conjunto de acbes seguindo um planejamento que objetivava disponibilizar oferta de

126 Os prazos obedecem a regra de 5, 8 e 10 anos para as faixas entre 0 e 24 pontos, 25 a 35 pontos e mais de 35
pontos. Ja o rebate dos empréstimos sao de 10%, 15% e 25% para mais de 30 pontos, entre 20 a 29 pontos e 0 a 19
pontos (CEARA, 2003)

127 Em 2007 inicia a gestdo do governador Cid Ferreira Gomes que, embora admitindo mudancas na condugéo da
politica econdmica, praticamente ndo altera os principios gerais, principalmente no concernente as a¢les para as
atividades econdmicas. (PEREIRA JUNIOR, 2012, p. 264).
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infraestrutura superando gargalos relacionados a transporte, disponibilidade de energia e &gua,
dentre outros, foi tocado a frente nos sucessivos governos.

Entre os investimentos de elevado porte ganha destaque a implantacdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém — CIPP como uma das estratégias de expansao industrial via
aprofundamento dos encadeamentos produtivos, com diversificagdo em ramos de petroquimica e
siderurgia. O CIPP esta localizado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante (FIGURA 111 em
ANEXOS), que em 1999 passou a fazer parte da RMF*%,

A instalacdo deste empreendimento infraestrutural dava novo padrdo ao processo de
industrializacdo efetivado na conducdo das medidas de estimulo implementadas até entdo.
Superava-se o perfil com exclusividade na industria de bens em escala e avangando agora com a
busca de implantacdo da inddstria pesada. Pereira Junior (2012, p.300) considera como o inicio
de uma quarta fase da industrializacdo cearense™?.

No entanto, considerando o acentuado carater de efeitos de estimulo que compfem

ramos industriais neste porte**°

, € necessario apontar que uma empreitada com tal envergadura
requer bases solidas em termos dos demais componentes integradores de um complexo industrial
pesado como: disponibilidade de matéria prima, insumos semielaborados, fontes energéticas e,
principalmente capacidade de financiamento. No caso das capacidades de financiamento, quando
prevalece na atualidade as preocupacbes de cunho macroeconémico fazendo refém as
intervengdes de promocdo do desenvolvimento e, com isto, a auséncia de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento, esvaziam-se possibilidades neste sentido. Prevalecem intervencdes que
seguem a agenda neoliberal de carater curtoprazista, fundadas em instrumentos como superavit
fiscal, cdmbio valorizado, juros elevados e crédito de riscos curto (CANO, 2011, p. 329).

Em decorréncia dos limites oferecidos neste sentido, inUmeros percalgcos foram e séo
enfrentados para a consolidacdo do Complexo dando-lhe feicbes de grandes projetos de
investimentos com profundas implicagdes territoriais.

Na pauta de acdes aqui situadas, além do porto offshore com capacidade inicial de 150

mil contéineres/ano, previa-se a implantacdo de unidades de usinagem termoelétricas, uma

128 pe|a Lei Complementar Estadual No. 18/99, de 29/12/1999.
129 0 autor também toma como referéncia as trés fases histéricas propostas por Amora (1994; 2007),
130 Os efeitos de estimulo “se manifestam pela ampliagio do grau de complementaridade inter-regional” (CANO,
2008, p. 12).
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refinaria, uma siderdrgica® que para tanto exigiu uma série de outras obras de suporte
constituindo um conjunto de “grandes projetos” de profundos impactos regionais e urbanos.
Entretanto, Vainer (2007, p.11) aponta para o denso carater de transformacdo territorial dos
grandes investimentos realizados em tais projetos, compondo e recompondo regides e
reproduzindo nesses espacos interesses também de grande proporcdo e ligados ao circuito de

mudancas capitalistas globais**

. Ao tratar das formas de conducdo dos estimulos & modernizacao
econbmica cearense — tanto industrial quanto agricola -, e suas respectivas configuracdes de
ajustes espaciais redimensionando a rede urbana, tal realidade se verifica de forma concreta.
Dentre as principais obras necessarias a consolidacdo do grande projeto do CIPP, como
uma das instalacGes mais relevantes no contexto da industrializacdo cearense, sdo descritas: i) a
preocupacdo do atendimento das demandas de abastecimento de agua, de elevado montante para
uso nas atividades termoelétricas e de siderurgia, alcancadas com a finalizacdo das obras do
reservatorio Castanhdo, na Mesorregido Jaguaribe, juntamente com um complexo de transposicéo
formado por adutoras e pelo Canal da Integracdo; ii) no quadro de fornecimento de fontes
energéticas também estava a finalizacdo do gasoduto Guamaré-Pecém, em 2008, trazendo gas
natural liquefeito — GNL do Rio Grande do Norte para regaseificacdo®®; iii) ainda desponta as
assiduas preparacOes para instalacdo da refinaria e da siderdrgica, que sdo as obras de maiores
percalcos; iv) a ligacdo inter portuaria Pecém-Suape (em Recife) através da ferrovia
Transnordestina, e entre estes e 0 complexo agricola no sul piauiense e oeste baiano. No Ceara 0s
trechos sdo Pecém/CE — Missdo Velha/CE (527 km de extensdo) e Missdo Velha/CE -

Salgueiro/PE (96 km); entre Pernambuco e Piauf **.

131 As caracteristicas de uma instalacdo portuéria offshore permitem atracamento de maiores cargueiros. Segundo a
CEARAPORTOS (2013), “a concepgdo do terminal, de buscar aguas profundas, bem como preservacdo das
condicBes ambientais, faz com que as instalagfes para atracacdo de navios se localizem a certa distancia da costa,
fazendo-se portanto necessaria a construcdo de uma ponte de interligagdo entre os "piers" de atracacdo e as
instalagBes em terra. (CEARAPORTOS, 2013, http://www.cearaportos.ce.gov.br/, acesso em 28 de dezembro de
2012). De acordo com o CEDE (2013), a capacidade do Porto do Pecém foi ampliada em 2011 para 750 mil
contéineres/ano, com a inauguragdo de um Terminal de Mltiplas Utilidades (www.cede.ce.gov.br), acesso em 02 de
janeiro de 2014). Antes deste a infraestrutura de capacidade do porto contava com um pier de produtos siderdrgicos e
carga geral, um pier de graneis liquidos e gases liquefeitos e um pier de rebocadores. Atualmente o Pecém tem
capacidade de descarregar navios de até 1.250 toneladas (LEMOS, 2010, p. 13)

1320 autor ainda faz um confronto entre os grandes projetos de investimentos contemporaneos e aqueles que
vigoraram até os anos 1970. Como destoante de maior nitidez, esta a légica privatizada que movem o planejamento e
execucdo dos investimentos atualmente. (VAINER, 2007, p. 12).

133 Este foi o primeiro terminal de regaseificagdo do Brasil. (LEMOS, 2010, p. 18). A regaseificagdo consiste em
processos de mudangas térmicas entre aguas e produtos de combustdo de gas natural. (CARVALHO, 2008, p.1)

134 De acordo com pagina oficial do PAC, as obras do trecho Ceara-Pernambuco-Piaui estdo orcadas em R$ 3,8
bilhdes. De acordo com o Balango do PAC, os maiores atrasos se ddo no trecho Pecém-Missdo Velha com apenas
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Entretanto, no caso destas Ultimas, vale o registro para a retomada concreta de
possibilidades. A expectativas relacionadas ao anincio de descobertas de novas reservas
petroliferas brasileiras, nas Bacias de Campos e de Tupi (litorais fluminense e paulista),
apontaram para a necessidade de expansdo do parque de refino com a construcdo de novas
refinarias. Tendo em vista a proposta de destinar a producdo ao mercado externo, os estados do
Nordeste se apresentaram com maiores possibilidades'®> (PEREIRA JUNIOR, 2012, p. 304). A
revisao de provisdes e metas do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC em relacdo ao
setor previu assim a instalacdo da Refinaria Premium Il, a ser realizada no Ceard com
funcionamento previsto para 2017, planos de investimentos de 11 bilhdes de ddlares e uma
producdo inicial de 300 mil barris de derivados de dleo por dia, para producao de diesel, gas de
cozinha, querosene de aviacdo, nafta petroquimica e coque (CEARA, 2014).

A continuidade de planos de diversificacdo e consolidacdo do CIPP com a instalacdo da
Companhia Siderdrgica do Pecém - CSP também ganha contornos mais concretos em 2010, com
0s contratos firmados com capitais de origem estrangeira, através dos grupos coreanos Dongkuk
Steel Group e Posco associados a Vale do Rio Doce, para a producdo de placas de aco
direcionadas ao mercado externo. As empresas participam respectivamente com 30%, 20% e
50% do capital da CSP e propdem previsao inicial de funcionamento em 2015, os investimentos
da obra or¢cam 5,1 bilhdes de dolares (CSP, 2014).

3.2.2. A industrializacdo induzida: principais decorréncias.

A partir deste grande conjunto de ac¢les — incentivo subsidiado com coordenagéo setorial
e locacional (guerra fiscal) de um lado, construgcdo de infraestrutura e, mais recentemente,
estratégia de implantacdo de industria de bens intermediarios de outro — as implicagdes foram
conhecidas, com redimensionamentos territoriais que trouxeram novos padrdes a organizacdo da

rede urbana estadual a partir das transformagdes produtivas.

4% de sua infraestrutura concluida. Os percentuais nos demais trechos ja estdo bem avangados
(http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/divulgacao-do-balanco)

135 Desde de 2004, a partir da parceria ndo efetivada entre a Petrobras e a PDVSA (Petréleos da Venezuela S.A.), que
resultou na instalagdo da Refinaria de Abreu Lima, no Complexo Industrial Portuario do Suape em Pernambuco,
outras estruturas foram pensadas e revistas. Posteriormente foram implantadas sob as medidas do PAC as Refinarias
Premium I, em Itaqui, no Maranhéo e a Clara Camar&o, no Polo Industrial de Guamaré no Rio Grande do Norte.
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A comegar pela ténue expansdo da participacdo do Ceard no VTI nacional conforme é
observado na TABELA 20 que é elaborada a partir da agregacdo dos ramos da Industria de
Transformacdo em trés grandes grupos seguindo a proposicdo metodologica de Cano (2008, p.

136

254) que agrega-os segundo uso ou destino~". A partir de 1996, quando os efeitos da politica de

atracdo industrial séo mais nitidos dada a consolidacdo do padrdo de politica conduzida®’, é
visualizado a expansdo da participacdo estadual no grupo GlI, de bens de consumo nao-duravel,
que passa a ser a maior do Nordeste. Neste setor, se destacaram no periodo os ramos de calcados,
vestuario e alimentos confirmando o perfil de empreendimentos que determinam esta dinamica,
que sdo os intensivos em mao de obra.

A reflexdo sobre o padrdo locacional destes setores, cuja transferéncia é mobilizada
pelas transformacdes econdmicas que obrigam incessante busca de menores custos, reafirmam os
determinantes da reestruturacdo produtiva e o carater de passividade colocado aos espacos
periféricos como o caso cearense, cujos municipios sejam da RMF ou do interior, se constituem
em verdadeiras plataformas de recepcdo de atividades econdmicas em transformacdo. As
atividades que aportam o territério do Ceara, motivadas pelos reduzidos custos dos fatores de
producdo adicionados a cesta de subsidios passam por uma reestruturacdo que afeta em primeira

instancia os seus lugares de origem onde a reestruturacdo de fato ocorre.

136 Assim os trés grupos sdo Gl (industrias predominantemente produtoras de bens de consumo néo-duravel), Gll
industrias predominantemente produtoras de bens intermediarios) e GllI (indUstrias predominantemente produtoras
de bens de consumo duravel e bens de capital). As definicBes de setores que entram nos respectivos grupos sao
descritas no Apéndice Metodoldgico e Estatistico de Cano (2008). Recomenda-se sua leitura tendo em vista algumas
ressalvas acerca das bases de dados secundarios de 6rgdos oficiais.

137 Ademais, é a partir deste ano que os dados da PIA sao disponibilizados.
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TABELA 20 - ESTADOS DO NORDESTE E SAO PAULO: PARTICIPACAO NO VALOR DE TRASFORMACAO
INDUSTRIAL POR RESPECTIVOS SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (%) 1996-2010

(BRASIL=100).

Gl (Brasil=100)

GlI (Brasil=100)

GII1 (Brasil=100)

TOTAL (Brasil=100)

1996 2000 2005 2010 1996 2000 2005 2010 1996 2000 2005 2010 1996 2000 2005 2010
NORDESTE 773 746 8,24 1167 766 894 546 10,15 094 147 213 1,77 589 6,85 560 848
Maranhdo 0,12 008 012 025 063 066 028 028 000 000 000 OO0 028 031 0,16 0,20
Piaui 0,14 o007 016 019 001 001 001 0,09 000 o000 000 000 006 003 006 0,0
Ceara 269 215 240 329 024 034 022 041 007 005 003 021 102 0,9 087 1,28
R.G. do 010 038 026 055 007 008 004 006 002 002 003 003 007 017 011 0,21
Norte
Paraiba 024 051 057 075 037 020 022 030 000 o000 000 000 023 026 0,28 0,37
Pernambuco 209 141 182 257 111 101 067 129 053 033 027 052 136 099 09 151
Alagoas 07 09 08 130 044 016 010 0,12 001 o000 o001 003 046 039 0,31 048
Sergipe 020 o009 018 032 011 04112 0,212 0,6 000 o000 o000 001 0,2 0,08 0,11 0,7
Bahia 141 181 192 246 468 638 381 745 031 107 1,79 105 231 364 2,75 4,17
S50 Paulo 4579 44,42 39,98 4153 47,80 43,15 40,99 42,28 63,96 57,40 53,23 53,52 50,95 46,83 43,41 44,93

Fonte: IBGE-PIA (1996, 2000, 2005, 2010)
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Como € esperado, a participagdo nos ramos que compdem a producdo de bens
intermediarios (Gll) e bens de consumo durdveis e de capital (GIIl) é bem mais baixa. As
préprias condi¢cbes de formacdo do modelo industrial cearense, segundo vem sendo aqui
argumentado levaram a este quadro. Ainda que a fase do planejamento centralizado tenha
diversificado as atividades de economias nordestinas de maior vulto - Bahia e Pernambuco -,
com base nos elos de integracdo com a industria nacional, o padrdo do Ceard restringiu as
possibilidades de extensdo de tal movimento. Com isto, a sua inddstria pesada pouco
dinamizou nesses ramos quando comparadas aos outros dois casos.

Apesar da etapa recente de medidas intencionando implantes de industria pesada,
como foi antes destacado, 0 peso no contexto da industria de intermediarios, de bens duraveis
e de capital é infima. Ainda que se considere para estes ramos 0 movimento de
desconcentracdo espacial apontado por Cano (2008) os ganhos do conjunto produtivo
cearense sao mais na Orbita dos ndo durdveis. A TABELA 20 contribui para expressar estas
questdes seja pela reducdo da participacdo do mais completo parque industrial nacional (S&o
Paulo) no VTI de todos os grupos, seja pelo crescimento de Gll e GIII mais expressivo na
Bahia e no Pernambuco, economias nordestinas mais diversificadas’®. Mesmo assim, é
observado um pequeno incremento do Ceara em GlI, que resulta das acdes empreendidas nos
ultimos anos, associadas a retomada do investimento governamental pds 2003. Estes
investimentos tratam de grandes obras ja em funcionamento (como o Complexo do Pecém) ou
de outras em implantacdo (Transnordestina, Refinaria, Siderurgia).

Sobre a sua organizacdo dentro da territorialidade assumida pela inddstria pés
processo de modernizagdo econdmica, a TABELA 21 contribui para tragar algumas notas
intra estaduais a partir dos programas de incentivos e subvencdes fiscais. Ela sistematiza nos
nGmeros das empresas incentivadas que se instalaram no estado no periodo de 1995-2009%°,

O primeiro aspecto a ser observado é o predominio da concentracdo espacial.

%% Embora seja 6bvio, é importante destacar que a perca paulista ndo necessariamente é absorvida pelo
complexo industrial nordestino. Ela esta inserida num contexto de reestruturacdo espacial da atividade, com
ampliagdo da participagdo de outras regides. No caso da indUstria de bens intermediarios ganham destaque a
Regido Norte, com o Estado do Para sendo importante produtor mineral e, posterior ao anuncio de descoberta
das reservas do Pré-Sal, o Rio de Janeiro volta a ser destaque também pelo setor mineral.

39 Periodo cujos dados foram fornecidos tanto pelo CEDE quanto pela ADECE. A atualizacdo destas
informagdes até ao nos de 2012 estava sendo finalizada no momento da consulta realizada a tais 6rgéos revendo
inclusive montantes referentes a investimentos das empresas ja instaladas. Na relagao disponibilizada, constavam
656 empresas. Na tabulacdo aqui realizada objetivando descrever a sua distribuicdo por setores e mesorregides,
optou-se por excluir 6 empresas por ndo pertencerem ao segmento industrial mas de comercializacdo e
exportacdo/importacdo de produtos industriais.
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TABELA 21 - CEARA: EMPRESAS INCENTIVADAS POR MESORREGIAO 1995-2009.

Municipios No. de Investimentos (mil R$) Empregos Principal munic.
Empresas beneficiado
Total Beneficiados Qtde. % Qtde. % Qtde. %

Noroeste Cearense 47 13 45 6,9 525.418,4 2,6 6.625 7,0 Sobral
Norte Cearense 36 22 75 11, 11.871.165,1 58,4 15.733 16,6 S.G.do Amarante
5

Metropolitana de 11 11 378 58, 7.222.487,9 35,5 50.878 53,7 Maracanau

Fortaleza 2

Sertdes Cearenses 30 8 23 3,5 71.808,7 0,4 7329 1.7 Quixeramobim

Jaguaribe 21 10 44 6,8 309.925,2 15 7339 7.8 Aracati

Centro Sul Cearense 14 4 10 1,5 32.268,7 0,2 865 09 Iguatu

Sul Cearense 25 8 75 11, 289.917,3 1,4 5927 6,3 Juazeiro do Norte
5

TOTAL 184 76 650 6,9 20.322.991,4 2,6 9469 7,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Cadastro de Empresas Incentivadas CEDE (2010)
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Apesar do esforco desconcentrador, empreendido inclusive com modificagGes constantes
no sistema de incentivos, 58,2% das empresas implantadas e 53,7% dos empregos diretos por elas
gerados se localizam nos municipios da Mesorregido Metropolitana**°. Entretanto, ao efetuar sua
instalacdo, os empreendimentos buscam outros municipios que nao o nucleo metropolitano
promovendo uma expansdo do seu colar. O municipio que mais recebeu empresas incentivadas
da RMF foi Maracanau (108), seguido de Caucaia (71) e, em terceira posi¢do, Fortaleza (62).

Em segundo lugar tanto no nimero de empresas quanto no nimero de empregos esta a
Mesorregido Norte Cearense (11,5% das empresas e 16,6% dos empregos). No entanto é
importante relativizar este dado em termos espaciais tendo em vista as diferencas de divisdes
entre o conjunto que compde a Mesorregido Metropolitana e a propria RMF. Assim, uma parte
dos municipios da Mesorregido Norte Cearense que foram beneficiados com a implantacédo de
empreendimentos incentivados esté inserida na RMF**, entre eles, o municipios de Sd0 Gongalo
do Amarante que, em decorréncia da implantacdo do CIPP, recebeu 30 empresas incentivadas
(SDE, 2010). As demais mesorregides apresentam pouca participacdo e somadas todas juntas,
detém 30,3% e 29,7% de empresas e empregos respectivamente.

O viés espacialmente seletivo e desigual promovido pela moderniza¢do econémica ja
tratado para a agricultura, se reproduz também aqui. As restri¢cdes fornecidas por este aspecto
estdo ainda no nimero de municipios beneficiados por mesorregides, favorecendo novamente a
concentracdo. Do total de municipios do estado, 41,3% receberam beneficios e a Metropolitana
de Fortaleza foi a Unica que teve todos seus municipios com presenca de empreendimento
subvencionados. Os Sertdes e o Centro Sul Cearenses apresentaram menores indices neste
sentido.

Por sua vez - e muito importante para 0 que se objetiva nesta tese tendo em vista o papel
de cada centro urbano no contexto mesorregional e na economia do estado -, em cada
mesorregido um municipio se sobressaia nesta recepg¢do. Geralmente ocorreu com 0 municipio
articulador das hinterlandias mesorregionais e é possivel estabelecer uma relacdo entre esta
distribuicdo e o a hierarquia urbana determinada pelo REGIC (2008). Alguns casos merecem

ressalvas entretanto, sendo um deles ja mencionado, o de S& Goncalo do Amarante, na

40 Quando se considera o corte de Regido Metropolitana em vez de Mesorregido Metropolitana, este ndmero se

eleva ja que soma-se a estes nimeros os da participacdo do municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Assim a
participacdo da RMF fica em torno de 69,7% e 70,3% das empresas incentivadas e dos respectivos empregos
gerados.

141 540 eles Cascavel, Chorozinho, Sa0 Gongalo do Amarante, Pindoretama
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Mesorregido Norte. Embora nesta mesorregido o municipio de Itapipoca tenha o papel
articulador, sendo inclusive classificado pelo REGIC como Centro Sub-regional B**?, foi em S&o
Goncalo o maior direcionamento de empresas, por razdes ja especificadas.

Outro caso esta na Mesorregido Jaguaribe, onde o papel de intermediador nos fluxos
mesorregionais é desempenhado pelos trés Centros de Zona A, Aracati, Russas e Limoeiro do
Norte. Na recep¢do de empresas 0 municipio de Aracati se sobressai, devido ao carater dos
empreendimentos muito direcionados ao beneficiamento e exportacdo de camardes e pescados,
tendo em geral o perfil litoraneo de localizagéo.

Nos SertBes Cearenses, Cratels e Quixada, os maiores municipios e também com
hierarquias mais elevadas (Centros Sub-regionais A), ficaram atrds de Quixeramobim (8). A
divergéncia pode estar relacionada com os aspectos demograficos e econdmicos territorialmente
esparsos que caracterizam esta mesorregido, restringindo inclusive a nitidez de hierarquias
desempenhadas pelos seus centros™*,

Nas outras mesorregides, o centro mais favorecido com a atracdo de industrias
incentivadas correspondia aqueles de maiores hierarquias urbanas: no Noroeste Cearense com
Sobral, Capital Regional C, tendo a maior recep¢do (15 empresas), na Mesorregido Metropolitana
Fortaleza com maior nimero de empresas se instalando no Distrito Industrial da Metrépole
Regional, em Maracanau (108 empresas), no Centro Sul com maior participacdo de Iguatu,
Centro Sub-regional A (5 empresas) e na Mesorregido Sul com a conurbacdo de Crato-Juazeiro
do Norte-Barbalha (64 empresas) formando uma Capital Regional C, sendo os maiores receptores
de investimentos.

Assim como observado com as atividades agricolas, a apropriacdo espacial pela
reestruturacdo produtiva industrial resultado dessa denominada ‘“modernizagdo econdmica
cearense” ocorre em setores que atendem ao processo de reestruturagdo maior e dois pontos

importantes se destacam neste contexto.

142 tapipoca também foi um dos municipios contemplados com implantacio de 9 empreendimentos subvencionados
(CEDE, 2010)

3 A Mesorregido dos Sertdes Cearenses é a que apresenta um sistema urbano menos estruturado hierarquicamente.
Embora a partir de sua metodologia 0 REGIC classifique Quixada e Cratedls como centros de maiores conexdes, em
alguns aspectos Quixeramobim também exerce influéncia territorial marcante (ver REGIC, 2008). A localizagao
préoxima a Quixada faz dividir com esta cidade as conexfes mesorregionais. Em menor escala, outros centros
também se destacam como Taud, Santa Quitéria e Boa Viagem.
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O primeiro, diretamente conectado a inser¢do da economia brasileira nas determinagdes
do desenvolvimento capitalista mundial, se refere aos movimentos observados na sua propria
dindmica industrial nos dltimos anos. Para além dos indicadores que sinalizam perda de
participacdo da industria no Valor Agregado Nacional contribuindo para o debate acerca da

desindustrializacao**

, 0 que se observa aqui € um movimento que pode ser considerado como
uma outra dimenséo deste fenémeno.

Ja foi apontado que a dindmica de alguns setores ¢é afetada pelos processos econdémicos
ja conhecidos marcadamente a partir do inicio dos anos 1990 (concorréncia, abertura comercial,
desregulamentacdo, etc), fazendo-os adotar estratégias de sobrevivéncia. Cano (2008, p. 150)
considera este quadro como um aprofundamento das adversidades para a industria nacional,
tendo em vista as parcelas do mercado nacional abarcadas pelas importacdes em todos os setores
deste periodo em diante.

Alguns segmentos que se mantiveram, como os produtos de bens salarios'®, se
ancoraram nas pequenas margens de possibilidades de insercdo externa ditada pelo papel
determinado aos paises periféricos nas regras da divisdo internacional do trabalho recente'*®. Isso
0s obriga a necessidade de acompanhar determinacGes da reestruturacdo e assim, motivados pela
busca de competitividade reduzindo custos de fatores de producdo, promovem suas
relocalizagOes beneficiando-se da agucada guerra fiscal.

O que caracteriza tais setores é sua reduzida intensidade tecnoldgica e seu baixo nivel de
precos, tendo em vista que sdo bens de consumo ndo duraveis, restringindo suas condi¢Ges de
contribuicdo num processo de industrializacdo mais diversificado e, portanto, mais dinamico. Sua

relacdo com o esvaziamento da industria nacional associa-se portanto a estas caracteristicas e

144 Observando a partir dos dados das Contas Nacionais (IBGE, 2010) o fenémeno se manifesta tanto pelo Valor
Adicionado quanto pelo nivel de emprego. Considerando a IndUstria de Transformacdo, que € o conjunto mais
importante do setor, durante o periodo de 1990-2009, a sua participacdo reduziu de 22,7% para 16,6% no VA e de
15,5% para 12,7% no nivel de emprego.

%5 530 0s Bens de Consumo N&o Duraveis e com forte participacdo nas condicées de reproducdo da forca de
trabalho assalariada. S&o essencialmente compostos pelos ramos de Téxtil e Vestuario, Couro e Calgados, Madeira e
Méveis, Artefatos de Plasticos, Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, Alimentos e Bebidas. (BNDES, 2009, p.
1)

1% Nao se deve deixar de considerar que ndo se trata de possibilidades absolutas tendo em vista 0 ambiente
concorrencial externo, a reduzida participacdo do Brasil no comercio internacional e as constantes alteracfes na
dindmica do mercado mundial deslocando facilmente produtores de determinado conjunto de bens. O caso da
Industria de Calgados é um exemplo com a ampliacéo de participagdo de produtores chineses no comercio mundial
do bem.
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neste sentido, é apresentado no QUADRO 3 a empresas incentivadas da Industria de

Transformacéo durante periodo de 1995-2009 por ramos de atividades instaladas no Ceara™*’.
QUADRO 3 — CEARA: INDUSTRIAS INCENTIVADAS POR RAMOS DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO 1995-2009.

No. de em Investimento (mil R$) Empregos Cidade com maior
Empresas namero de empresas
% % %

Prod. alimenticios 105 16,4 586.625,1 32| 11174 12,0 Fortaleza (16)

Bebidas 16 2,5 678.012,1 3,7 2.045 2,2 Fortaleza (3)

Produtos téxteis 50 7,8 1.457.010,3 79| 26.492 28,5 Maracanau (22)

Art.  de vestudrio e 68 10,6 382.468,1 2,1 9.717 10,5 Maracanau (13)

acessorios

Couros e fabric. de artef. 82 12,8 672.021,5 3,6 | 15.069 16,2 Juazeiro do Norte (25)

de couro, artigo. p/ viagem

e calc.

Produtos de madeira 2 0,3 3.409,4 0,0 156 0,2 Caucaia (2)

Celulose, papel e produtos 17 2,7 128.987,9 0,7 1.511 1,6 Eusébio (3) e

de papel Maracanau (3)

Impresséo e reproducgdo de 6 0,9 26.965,6 0,1 488 0,5 Maracanau (3)

gravagoes

Fabricagdo de  coque, 7 11 6.304.485,8 | 34,2 844 0,9 Maracanau (2)

derivados de petrdleo e

biocombustiveis

Produtos quimicos 42 6,6 698.090,0 3,8 2.962 3,2 Maracanau (8)

Produtos farmoquimicos e 12 1,9 32.211,9 0,2 1.070 1,2 Aquiraz (2), Caucaia

farmacéuticos (2), Fortaleza (2) e
Barbalha (2)

Prod. de borracha e 51 8,0 282.715,6 15 4.634 5,0 Maracanau (14)

material plast.

Minerais ndo-metalicos 38 5,9 98.599,3 0,5 2.030 2,2 Caucaia (9)

Metalurgia 19 3,0 1.925.239,9 10,4 4.749 51 Maracanau (7)

Prod. de Metal, exceto 18 2,8 252.145,0 14 700 0,8 Maracanau (4) e

maq e equip. Eusébio (4)

Equip. de informatica, 10 1,6 47.224,2 0,3 1.368 15 Maracanau (6)

eletronicos e Opticos

Maq., aparelhos e 18 2,8 472.386,6 2,6 1.653 1,8 Eusébio (5)

materiais elétricos

M4g. e equipamentos 25 3,9 3.676.117,0 19,9 2.196 2,4 S. G. do Amarante (8)

Veiculos automotores, 15 2,3 108.720,2 0,6 1.086 1,2 | Eusébio (2), Itaitinga (2)

7 Utilizou-se para tanto a Classificagdo Nacional para Atividades Econdmicas - CNAE 2.0 ap6s a atualizacio de
2011, elaborada pela Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA e disponibilizada pelo IBGE. Ela agrupa os
ramos da Industria de Transformagao em 24 segmentos. Para maiores detalhes ver informacGes disponiveis na pagina
(http://www.cnae.ibge.gov.br/). E importante observar que o nimero total de empresas no QUADRO 3 diverge do

apresentado na TABELA 18 e a diferenca se da porque foram excluidas empresas atuantes do setor de Servigos de
Utilidade Industrial (predominantemente produgao/distribuicdo de energia de fontes renovaveis).
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reboques e carroceria e Maracanad (2)
Outros equip. de 5 0,8 7.360,6 0,0 238 0,3 Maracanau (2)
transporte, exceto veiculos
automotores
Moveis 22 3.4 129.822,5 0,7 1.932 2,1 Caucaia (4)
Prod. diversos 10 1,6 23.313,2 0,1 749 0,8 Juazeiro do Norte (4)
Reparagéo e instal. de maq 1 0,2 457.959,3 2,5 Cascavel (1)
e equip.

639 | 100,0 18.451.890,7 | 100,0 | 92.863 | 100,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Cadastro de Empresas Incentivadas CEDE (2010)

A reafirmacdo de atividades em segmentos associados a tradicional dindmica produtiva,
faz com que o padrdo industrial do Ceara tenha sua renovacdo nos limites dados por esta estrutura
através dos empreendimentos incentivados pela politica conduzida nos ultimos anos. Em
quantidade de empresas predominam aquelas em Produtos alimenticios (16,4% do total), Couros
e fabricacdo de artefatos de couro, artigo para viagem e calcados (12,8%), Artigos de vestuario e
acessorios (10,6%) Produtos de borracha e material plastico (8,8%) e Produtos téxteis (7,8%).

A dindmica dos investimentos é um pouco diferenciada considerando que outros setores
como a industria de bens intermediarios mobiliza maiores quantias de recursos. Inclui aqui o caso
da Companhia Siderurgica do Pecém — CSP e a Refinaria Premium Il, a primeira ja iniciando sua
construcdo™*®. Os montantes de investimentos de seus respectivos setores s&o portanto mais
elevados.

Quanto ao emprego incentivado por setor, a coeréncia posta pela maioria dos
empreendimentos subvencionados ser intensiva em mao de obra se confirma e aqueles mesmos
cinco ramos liderando o nimero de empreendimentos sdo também os que encabegam a lista pela
guantia de empregos gerados, com uma nova sequéncia: Produtos téxteis (28,5% dos empregos),
Couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigo para viagem e calgados (16,2%), Produtos
alimenticios (12%), Artigos de vestuario e acessorios (10,5%) e Produtos de borracha e material
plastico (5%).

Ja 0 segundo aspecto que se quer evidenciar refere-se as conformacgdes espaciais
impressas na evolucdo das acbes de promogdo a industria dentro do estado. N&o obstante

reproduzir a busca pela interiorizagdo em discursos, documentos e programas, a concretude

18 Conforme informacdes  disponibilizadas nas  paginas  oficiais: http://www.cspecem.com/,

http://portalpecem.com.br/ e http://www.ceara.gov.br
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assume fei¢bes distintas reificando o ja conhecido quadro de concentracdo que se da com a
perspectiva de incorporacdo dos demais espagos metropolitanos, sobressaindo-se o Distrito
Industrial de Maracanal que lidera a maior parte dos segmentos com a presenca de
empreendimentos beneficiados.

Considerando a exce¢do da cidade de Juazeiro do Norte, que por uma questdo especifica
de possuir um parque industrial especializado apresentando maior parte dos empreendimentos
com incentivo no setor de cal¢ados e componentes, 0s outros municipios que lideram a presenca
de empresas incentivadas nos demais setores da Industria de Transformacédo, encontram-se na
RMF*®. Além de Maracanau e Fortaleza, sd0 proeminentes também Caucaia, Eusébio, Cascavel,
Aquiraz, Itaitinga e Sdo Gongalo do Amarante. Neste Ultimo os incentivos estdo conectados as
empresas instaladas mobilizadas pelo CIPP.

Neste movimento que é expressao do processo de reestruturacdo produtiva mais amplo,
duas caracteristicas maiores, com efeitos no sistema urbano, permanecem: concentracdo espacial
e manutencio do predominio dos mesmos ramos de atividades econdmicas™’.

O conjunto da RMF mantém sua légica concentradora, reproduzindo o crescimento de
outras metropoles brasileiras em que a expansdo, tanto populacional quanto econbémica, se
transfere para as bordas além do nucleo metropolitano. A gradativa inclusdo de outros municipios
neste conjunto mobiliza espacos adicionais Uteis a este movimento' especialmente porque é

possivel manter o acesso a melhor infraestrutura e locais com terrenos mais baratos™®*.

%9 Ainda que Barbalha, na Mesorregi&o Sul Cearense, configure como municipio com mais empresas subsidiadas no
ramo de Produtos farmoquimicos e farmacéuticos, pelo nimero pequeno de empresas e a divisdo deste posto com
outras trés cidades metropolitanas (Aquiraz, Caucaia e Fortaleza), ndo se deu énfase como outro centro interiorano
que lidera incentivos. Com isto ndo se quer reduzir a importancia nem deste centro nem do setor. De acordo com o
CEDE (2010), o nimero de empresas beneficiadas em Barbalha no ramo de calcados é bem superior (6 empresas). Ja
o setor de farmacos comegou a se implantar implicado pela cidade se constituir em importante centro nordestino nos
servigos de salde.

10 Em analise semelhante a esta mas que adota o corte microrregional, Macedo, Lima Janior e Morais, (2012)
evidenciam uma desconcentracdo concentrada. O emprego industrial continua concentrado em 5 microrregides que
tem relativa importancia do emprego no segmento (Sobral, Fortaleza, Pacajus, Baixo Jaguaribe e Cariri),
predominando entre elas duas localizadas na RMF (Fortaleza e Pacajus) que em 1990 e em 2009 participavam
respectivamente com 79,3% e 75,4% do emprego industrial do estado (MACEDO, LIMA JUNIOR e MORAIS,
2012, p. 88).

1 A RMF, criada em 1973 juntamente com as demais RM’s, originalmente contava com cinco municipios
(Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Aquiraz e Pacatuba). Foi ampliada em 1986, com o desmembramento de
Maracanad do municipio de Maranguape (ocorrido em 1983), em 1991, com a inclusdo de Eusébio e Guailba, em
1999, com a entrada de Itaitinga, Chorozinho, Pacajus e S&o Gongalo do Amarante e, em 2009, incluindo
Pindoretama e Cascavel. (LCF 14/73; LCF 52/86; LE 11.845-91; LCE 18/99 E LCE 78/09).
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J& o seu complexo industrial, ndo sofre grandes modificacGes para além da adaptacdo ao
ja constituido, a ndo ser pelo fato de consolidar-se como parque especializado nos setores que ja
despontavam no passado. A TABELA 22 faz uma atualizacdo para anos mais recentes da
evolucéo exposta na TABELA 17 com a participacdo cearense no VTI dos setores da Industria de
Transformacéo brasileira’®?. Por ela vislumbra-se quase as mesmas atividades como destaque.
Entretanto, algumas qualificacbes podem ser feitas com base nesta comparagéo.

TABELA 22 — CEARA: PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VTI DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO (BRASIL=100).

\ 1996 2000 2005 2010
Produtos alimenticios 2,0 2,3 1,4 15
Bebidas 1,3 1,2 1,8 3,7
Produtos téxteis 6,3 8.5 13,8 6,1
Artigos de vestudrio a acessorios 4.6 55 5.4 8,4
Couros e fabricacdo de artef. de couro, artigos para viagem 6.1 10,1 173 22,3
e calcados
Produtos de madeira 0,1 0,0 0,0 0,1
Celulose, papel e produtos de papel 0,2 0,3 0,5 0,7
Impressao e reproducdo de gravagoes 0,7 0,5 0,2 0,7
Fabricacio de coque, derivados de petrdleo e 0,0 0,0 0,0 0,0
biocombustiveis
Produtos quimicos 0,2 0,2 0,2 0,4
Produtos farmogquimicos e farmacéuticos 0,5
Produtos de borracha e material plastico 0,7 0,5 0,3 0,5
Minerais ndo-metalicos 1,4 1,4 1,4 1,9
Metalurgia 0,0 0,1 0,1 0,1
Produtos de Metal, exceto mag e equip. 0,2 0,1 0,2 0,4
Equip. de informatica, eletronicos e opticos 0,1
M4gq., aparelhos e materiais elétricos 0,1 0,4
Mag. e equipamentos 1,1 0,3 0,1 0,1
Veiculos automotores, reboques e carroceria 0,1 0,0
Outros equip. de transporte, exceto veiculos automotores 0,1 0,0
Moveis 0,4 15 1,2 15
Produtos diversos 05 0,5
Reciclagem
Reparacdo e instalacdo de mag e equip. 0,5 0,5

Fonte: IBGE-PIA (1996-2010)

152 Como os Censos Industriais s6 foram feitos até 1985, os dados estatisticos que os substituiram sdo provenientes
da Pesquisa Industrial Anual — PIA, realizada pelo IBGE a partir de 1996 sendo portanto a base de informacdes
utilizadas para a analise posterior a este ano. Cano (2008) destaca as lacunas deixadas pelo periodo em que ndo ha
informacdes, 1986-1996, fase de ocorréncias importantes na economia brasileira como as privatizag@es, estabilizacdo
monetaria, aprofundamento da abertura econdmica. Tais fatos afetaram sensivelmente os setores da economia
brasileira exigindo intenso exercicio analitico para sua compreenséo.
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As atividades de Couro, artefatos e cal¢ados é sdo as de maior participacdo desde 2000
tendo um percentual de 10,1% naquele ano, e elevando-se para 17,3% e 22,3% em 2005 e 2010
respectivamente. Foi 0 segmento que mais cresceu em termos de participacdo entre 1996 e 2010 a
uma taxa de 9,7%a.a. Este crescimento ocorreu mais entre 2000 e 2010 (8,2%a.a.), decorrente da
intensificacdo no movimento de relocalizagcdo de empresas do setor, notadamente provenientes
das Regides Sul e Sudeste que acontece nestes anos. Além das imposicOes colocadas pela
reestruturacdo produtiva como ja destacou-se, a evolucdo de desconcentracdo ancorada em
instrumentos artificias como a guerra fiscal foi decisiva para o setor.

Uma caracteristica particular do ramo, em consonancia com a andlise de Pereira Janior
(2012, p. 391), é o seu deslocamento para o interior do estado mobilizando um movimento de
organizacdo espacial a partir da atividade calcadista que esta praticamente dissipada por todo o
territério cearense mas com algumas énfases como Sobral, a conurbacdo Crato-Juazeiro do
Norte-Barbalha, Iguatu, Cratels. Apesar da presenca de empreendimentos com capital local,
essencialmente pequenas e médias empresas, predominam entre os investimentos que usufruem
de incentivos grandes grupos extrarregionais como Dakota, Grendene S.A., Alpargatas e Azaléa.

Os movimentos da reestruturacdo fizeram com que o setor de calcados do Ceara se
tornasse pujante no panorama nacional, sendo a atividade com maior VTI de sua industria.
Conforme a Pesquisa da Industria Anual — PIA realizada pelo IBGE, em 2010 os valores
agregados das atividades que compdem o0 segmento eram: 116 estabelecimentos com 63.266
trabalhadores em suas plantas de producdo, gerando um VTI de 2,6 bilhdes de reais*>. Segundo
Macedo (2010, p. 142) o viés exportador condicionou fortemente o panorama de transformacoes
da industria cearense calcadista e de componentes, que foi o destino privilegiado para
implantacdo de empresas vindas de outras partes do pais, principalmente Rio Grande do Sul e
Sao Paulo. Estas empresas encontraram condigdes favoraveis no Ceard. Em 2008 o setor alcanga
13,8% das exportacOes de calcados nacional quando participavam com 1,1% em 1989, 0,7% em
1994 e 7,2% em 2007.

O ramo de Artigos de vestuario e acessorios, apresenta segunda maior participacao
estadual na Industria de Transformagdo nacional em 2010 (8,4%), segue a mesma trajetoria. No
entanto, seu maior crescimento foi no periodo mais recente, entre 2005 e 2010, com uma taxa de

expansdo de 9,2%a.a.

153 De acordo com a PIA, exatamente R$ 2.550.668.000. (IBGE, 2010)
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J4 0 segmento Téxtil, ainda que se mantenha como a terceira atividade industrial
cearense no VTI brasileiro, € um setor que vem perdendo participagdo desde 2005. Enquanto
producdo estadual também estimulada para o mercado externo, as exportacdes de tecidos tem um
padrdo de comportamento mais estavel, conforme demonstram Suliano, Cavalcante e Rocha
(2009, p. 36). Isto pode estar ligada a concorréncia internacional exercida pelos produtores
asiaticos (india e China) afetando a dindmica recente o setor. As demais atividades tem reduzida
participacdo no agregado do VTI nacional reforcando o assertiva de permanéncia da pouca
diversificacdo nos segmentos industriais proeminentes do Ceara.

Seguindo as determinagfes postas por esta realidade, é possivel estabelecer um perfil
acerca das espacialidades assumidas pela dindmica industrial ap6s a fase de politicas econémicas
modernizadoras do Ceard nos ultimos anos.

A comecar pela configuracdo assumida pelo mercado de trabalho da Industria de
Transformacdo durante o periodo de 1991-2010, empregando como referéncia o desempenho das
sete mesorregides cearenses. No conjunto de informacgdes dadas pela TABELA 23, que é
diagramada no GRAFICO 4, a evolucio econdmica territorial seletiva ja conhecida, torna-se mais
nitida.

O inequivoco peso da Mesorregido Metropolitana de Fortaleza na PEA Industrial e o
secundario realce a outros poucos espacgos do interior, principalmente aqueles mais diretamente
integrados a dindmica metropolitana (Mesorregido Norte e Noroeste Cearenses), sS40 expressos.
Juntas, as trés mesorregides possuiam 80,8%, 77,8% e 79,9% de toda a PEA do setor em 1991,
2000 e 2010 respectivamente. A leve reducdo desta participacdo em 2000, é produto das taxas
crescimento anuais mais elevadas das mesorregides interiorana dos Sertdes, Centro Sul e Sul
Cearenses no periodo 1991 a 2000, que foram respectivamente de 8,5%a.a., 7%a.a e 6,1%a.a.

Tais taxas provavelmente estdo associadas ao avanco na implantacdo de
empreendimentos beneficiados com inventivos nestes espagos, notadamente do setor de calgados,
expandindo o nimero de empregados. O fato &€ comprovado quando se acompanha o desempenho
do emprego formal calgadista por mesorregido no mesmo periodo (apresentado na TABELA IV
nos ANEXOS), que foi o de maior expansao nestas Gltimas mesorregifes.

A situacdo se reverte no decénio seguinte, quando municipios da Mesorregido
Metropolitana de Fortaleza (principalmente Maracanad, Caucaia, Sdo Goncalo do Amarante,

Eusébio) voltam a expandir a participacdo no emprego da PEA industrial ocorrendo
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reconcentracdo do emprego como implicacdo do comportamento das empresas subvencionadas,
com decis@es de investimentos prioritariamente nestes municipios. Sua taxa de crescimento volta
a ser a maior entre as mesorregides (3,8%a.a.) que € seguida pela Mesorregido Jaguaribe
(2,5%a.a.) cujo desempenho esteve influenciado pelo aumento de empregos na Industria de
Alimentos. Embora Fortaleza lidere o nimero de empresas incentivadas neste segmento
(conforme ja observado no QUADRO 3), houve expansdo no ramo de beneficiamento de
crustaceos e de pescados localizado nos municipios litoraneos da mesorregido, notadamente em
Aracati e Fortim™*,

Do outro lado da moeda, € pertinente registrar que para além dos empregos gerados pela
indUstria calgadista, a evolucdo das mesorregides beneficiadas quase exclusivamente por
empresas do segmento € pobre e tacanha quando comparada com as demais. Com o auxilio do
GRAFICO 3 é possivel inclusive fazer um agrupamento em dois conjuntos de acordo com a
dindmica econdmica oferecidas por estas evidéncias: um primeiro grupo formado pela
Mesorregido Metropolitana de Fortaleza e suas vizinhas Norte e Noroeste Cearenses, mais
diversificadas, concentradoras da atividade industrial em decorréncia da seletividade territorial da
acumulacdo que tem no Ceard 0 apoio dos programas de incentivo, e, outro grupo, com
economias estagnadas e de pouca relevancia na dindmica produtiva da industria cearense. No

grupo estdo naturalmente os Sertbes, Jaguaribe, Centro Sul e até mesmo o Sul.

154 Apos Fortaleza, que deteve o montante de 16 empresas que usufruiram de beneficios do PROVIN/FDI no setor de
Alimentos, o segundo municipio que mais se destaca no ramo € Aracati com 13 empresas. Aracati e Fortim contam
hoje com 17 empresas de beneficiamento e acomodacdo de camardes e pescados cujas producdes se direcionam em
grande parte ao mercado internacional (CEDE, 2010)
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TABELA 23 — MESORREGIOES CEARENSES: POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 1991-2010.

1991 2000 2010 Tx. de Crescimento (%)
2000/1991 2010/2000 2010/1991

Noroeste Cerense 33.242 43.393 47.866 3,0 1,0 1,9
Norte Cearense 21.680 31.421 36.725 4,2 1,6 2,8
Metropolitana de 139.849  174.251 253.875 2,5 3,8 3,2
Fortaleza

Sertdes Cearenses 7.757 16.112 17.565 8,5 0,9 44
Jaguaribe 18.128 19.260 24.673 0,7 25 1,6
Centro Sul Cearense 4.439 8.150 9.208 7,0 1,2 3,9
Sul Cearense 16.004 27.381 33.804 6,1 2,1 4,0
TOTAL 241.099 319.968  423.716 3,2 2,8 3,0

Fonte: Censos Demograficos, IBGE (1991; 2000; 2010)

GRAFICO 3 - MESORREGIOES CEARENSES: POPULACAO EMPREGADA NA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (%) (CEARA=100).
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Para evidenciar as espacialidades da dindmica industrial cearense, a FIGURA 4,

seguindo o mesmo procedimento efetuado para as atividades agropecuarias,

propde a
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espacializacdo da participacdo do PIB Industrial estadual nos anos de 2000 e 2010 a partir dos
cortes geograficos 14 utilizados, em municipio e em mesorregido™°. Na Figura com o corte
analitico evidenciando os municipios, é evidenciado que embora se confirme a presenca da RMF
como espaco que concentra manchas com maiores niveis de PIB tanto em 2000 quanto em 2010,
este fendmeno passa a incorporar mais municipios sejam aqueles anexados a dinamica
metropolitana, sejam alguns centros vizinhos ou ainda alguns polos do interior.

A presenga de municipios com PIB’s proximos ao estrato de maior nivel de participacao
¢ continuo nas proximidades da RMF nos dois anos, principalmente em 2010. Nos espacos
interioranos, com niveis também mais altos se relevam dois nucleos polarizadores de extensos
territorios, que receberam importantes empreendimentos incentivados principalmente no ramo de
calcados, que sdo a conurbacdo Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha na Mesorregido Sul e a cidade
de Sobral na Mesorregido Noroeste.

Num patamar um pouco inferior, centros secundarios mas também com fungdes de polos
articuladores de suas respectivas mesorregides e recebendo maioria deles também empresas do
setor calcadista estdo Cratels, Quixada e Quixeramobim nos Sertbes Centrais, Iguatu no Centro
Sul Cearense e o complexo lindeiro ao municipio de Limoeiro do Norte, na Mesorregiao
Jaguaribe. Como apresentado na secdo anterior, esta Ultima regido se destacara na agricultura
com os perimetros de fruticultura irrigada. Contudo, também se constituiu em plataforma de acéo
da industria calcadista subvencionada, com o municipio de Russas recebendo uma das maiores
fabricas no setor.

Na andlise sob o corte mesorregional, a Unica transformacdo estd na elevacdo dos
valores de participagdo dos PIB’s. O mesmo padrdo espacial se repete nos dois anos e ilustra o
quadro segregador demonstrado reiteradas vezes, presente a0 mesmo tempo por agrupados
mesorregionais. Desta feita, excetuando a Mesorregido Metropolitana de Fortaleza, as outras com
maiores PIB’s industriais s80 justamente as duas que estdo nas suas fronteiras geogréaficas

imediatas. As Mesorregides dos Sertdes, Jaguaribe, Centro Sul e Sul Cearense continuam sem

15 portanto, as mesmas notas metodolégicas feitas para a FIGURA 3 sdo aqui aplicadas. Referem-se aos intervalos
dos corte grupais de andlise, feito pelo Software PhilCarto com base em distintos niveis de participagdo no PIB nos
dois anos considerados. Como 14, o objetivo é evidenciar a localizagdo dos maiores PIB’s. Neste aspecto é
interessante relevar a elevada amplitude existente entre o limite maximo e minimo do primeiro estrato de
participacdo percentual no PIB Industrial do estado: em 2000 estes limites dados pelo Software foram de 40,56% e
1,31% e em 2010 42,01% e 1,58%. Proximos aos limites maximos nos dois periodos estavam os municipios da RMF
enquanto os demais municipios contidos neste estrato se distribuiam ao longo dos demais percentuais.
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exibir representatividade dindmica na atividade industrial, excluindo os seus centros receptores

da atividade calcadista, exatamente aqueles que séo destacados nas figuras com as espacialidades

econdmicas por municipios.

FIGURA 4 — CEARA: DISTRIBUICAO ESPACIAL DA PARTICIPACAO NO PIB
ESTADUAL INDUSTRIAL POR MUNICIPIOS E MESORREGIOES, 2000 e 2010 (%).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2012), com utilizacdo do Software PhilCarto.

Contribuindo nas observacdes sobre o comportamento territorial da industria e a l6gica

do perfil do movimento de desconcentragdo, a TABELA 24 exibe o desempenho dos dez maiores

PIB’s Industriais do Ceara nos anos de 1985, 2000 € 2010

1% Trata-se do PIB por Valor Adicionado a pregos basicos do ano de 2000. Aqui esta incluido também a IndUstria
Extrativista.
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TABELA 24 — CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDADES
INDUSTRIAIS 1985-2010 (CEARA=100).

1985 2000 2010
Municipio PIB % do  Municipio PIB % do  Municipio PIB (mil % do
(mil Estado (mil Estado R$) Estado
R$) R$)
1°, Fortaleza 2.490,5 61,5 Fortaleza 1.955,0 40,6 Fortaleza 3033,8 42,0
20 Maracanau 305,6 7,5 Maracanad 672,2 13,9 Maracanad 811,7 11,2
39, Sobral 140,9 3,5 Sobral 282,5 5,9 Sobral 337,3 4,7
40, Caucaia 99,4 2,5 Caucaia 152,3 3,2 Caucaia 336,1 4.7
59, Juazeiro do 76,0 1,9 Eusébio 150,5 3,1 Eusébio 260,3 3,6
Norte
6°, Aracati 73,8 1,8 Pacajus 126,5 2,6 Horizonte 192,4 2,7
7°. Aquiraz 66,7 1,6 Horizonte 122,0 2,5 Juazeiro do 150,0 2,1
Norte
8°, Maranguape 57,9 1,4 Juazeiro do 90,4 1,9 Aquiraz 115,2 1,6
Norte
9o, Cascavel 50,5 1,2 Aquiraz 65,9 1,4 Maranguape 1141 1,6
100, Pacajus 46,3 1,1 Cascavel 62,0 1,3 Pacatuba 96,6 1,3
TOTAL 3.407,6 84,1 3.679,3 76,3 5.447,4 75,4

Fonte: PIB’s Municipais (IBGE, 2013)

Conforme é evidente, apesar das incessantes buscas de interiorizagdo contida nos
programas de subvencdo que atividade foi foco no processo de modernizacdo, a industria do
estado continua sendo predominantemente metropolitana. A presenca de somente dois municipios
ndo metropolitanos antes dos programas implementados em 1985 (Sobral e Juazeiro do Norte),
continua sendo a caracteristica.

Mesmo havendo uma reducdo da participacdo dos centros industriais com dez maiores
PIB’s do setor de 84,1% para 75,4% durante o periodo, dando indicativos de desconcentracao a
partir do PIB e indicando de fato um espraiamento da atividade, a intensidade permanece no
entorno de Fortaleza. A reducdo da participacdo do ndcleo metropolitano € um pouco
compensada na expansdo dos demais centros da RMF, onde, segundo discutido, se instalam
grande parte dos empreendimentos incentivados.

Nos polos do interior, Juazeiro do Norte perde participacdo entre 1985 e 2000 (de 5?
para 8?2 posi¢édo), comecando a recuperar-se em 2010 (quando sobe para 72 posicdo mas com uma
participacdo maior do que em 1985). Ja Sobral, beneficiado pela localizacdo geogréafica

interiorana e portanto usufruindo dos incentivos que se ampliam nestes espacos, estd numa
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distancia menor da RMF o que permite o aproveitamento das externalidades de infraestrutura. A
implantacdo do CIPP, também proxima deste centro, traz maiores beneficios ao municipio para
atividades exportadoras quando se compara com outros polos do interior.

Os desdobramentos das transformacfes econdmicas nos segmentos industriais trazem
consigo uma gama de transbordamentos para 0s ramos terciarios cujos impactos no sistema
urbano, adicionados aos da inddstria, sdo os mais sentidos.

Na secdo seguinte sera tratado as implicacbes dos processos de reestruturacao
econdmica no setor de servigos que sdo também resultados diretos e indiretos do comportamento
do que foi apresentado até aqui. Para além do que preconiza os vetores turismo-inddstria-
agronegocio, condutores da modernizacdo econdémica cearense, completa-se portanto o esquema
tracado de observar as transformacfes a partir deste tripé. A secdo explora o carater de reflexo
induzido pelas atividades segmentos econémicos dos servicos, considerando ndo somente as do

turismo de importante impacto principalmente nos municipios de localizacéo litoranea.

3.3. SERVICOS.

A investigacdo sobre o setor terciario cearense aqui empreendida parte de trés supostos
categdricos. O primeiro, de ordem propriamente estrutural desta atividade econémica, refere-se a
sua ligacdo intrinseca com o fato urbano ao passo que o segundo, de aspecto mais conjuntural e
principalmente estrutural, é dado pela caracteristica acentuada acima, de ser induzido e ndo
indutor, sendo constituido de atividades que refletem a dindmica de crescimento dos demais
setores, notadamente o crescimento agricola e industrial*>’. Este segundo aspecto desdobra-se em
um terceiro que se pretende destacar, também de carater estrutural, que sdo as conexdes do setor
de servigos com as determinacdes colocadas pelo quadro econémico brasileiro, notadamente pos
2003.

Embora ndo se pretenda fazer aqui uma anélise situada nas reflexdes tedricas acerca do
intenso crescimento dos servicos e seu papel nas gradativas etapas do desenvolvimento

capitalista, é coerente fazer breve mencdo as relacbes entre este crescimento e as demais

57 N3o obstante esta afirmagéo, ressalta-se que ha um debate acerca de os servicos serem atividades indutoras ou
induzidas. Sobre esse assunto ver Kon (2004).
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atividades da economia’®®

. Alinhando-se ao que preconiza Macedo (2010, p. 18), ndo se pretende
amparar-se nas correntes de pensamento que afirmam o advento da sociedade pds-industrial com
a emergéncia do predominio dos segmentos terciarios™”.

Ao contrario, reconhece-se o importante papel exercido pela industria - notadamente a
diversificagdo impelida pela indUstria de transformagao - no processo de desenvolvimento seja de
uma nacéo, ou de suas regides em particular, expressas pela organizacdo do sistema urbano. No
caso brasileiro, é imperante a relagdo de complementariedade entre as atividades de servicos e as
atividades industriais tanto em etapas de crescimento quanto em fases de recessdao (KON, 2004,
p.99). Ainda mais se se trata de uma economia como a cearense, em que os multiplicadores do
setor industrial estimulado pelas politicas de incentivos se desdobram e afetam todas as demais
atividades econémicas, acentuando-se 0s servicos urbanos.

A expansdo do terciario associada a crescente urbanizacdo situa-se portanto nas formas
inerentes assumidas pelo desenvolvimento capitalista, ao promover transformacdes na diviséo do
trabalho sem se divorciar da expansdo industrial (SINGER, 1979, p. 129). A reestruturacao
promove mais elos entre os dois setores com o surgimento de novas atividades de apoio
industrial, com o deslocamento de industrias para as bordas urbanas expandindo servicos
financeiros, de transporte e comercio, dentre outros.

O crescimento terciario observado no Ceara segue implicacGes desta natureza em seus
centros mais dindmicos, todavia, estd submetido adicionalmente a outras consignacGes
provenientes do seu desenvolvimento e das mudancas na propria dinamica econémica brasileira.
Como lembra Cano (2008, p 92) o processo de desconcentracdo produtiva, tanto na fase virtuosa
quanto espdria, alavancando a atividade econémica dos espacos periféricos nacionais - seja a
partir da agricultura, industria extrativa ou industria de transformacao -, estimulou a ampliacéo da
demanda de servigos urbanos nos ramos mais tradicionais ou em outros que foram surgindo.

Outro aspecto relevante que a funcdo contida nas atividades de servigos assume nesta

realidade periférica esta na inducdo dada pela acdo governamental, principalmente por intermédio

158 A perspectiva etapista a que fez referéncia encontra respaldo dos trabalhos que apontam ter-se saido de um padréo
no qual a atividade industrial predominava o aspecto aglomerativo urbano para um outro, em que o urbano liga-se
fortemente ao consumo e aos servicos (FERREIRA, 2011).

%9 Também ndo se adota uma postura de vazio estéril na capacidade do setor terciario de convergir para este
processo de desenvolvimento, tal qual algumas intepretagbes como a de Baran (1984, p. 47), de que o
desenvolvimento efetivo se d& por intermédio da produgdo de bens materiais. Seguindo este raciocinio, 0s servigos
sdo considerados como atividades residuais.
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de politicas sociais ndo somente no Ceara mas em todo o Nordeste. Suas conexdes com 0
crescimento urbano séo apontadas em outro trabalho de Cano (2011, p 284), quando explora os
impasses recentes da questdo regional e urbana no Brasil, utilizando com fundamento as
mudancas econdmicas recentes. O autor afirma que o avan¢o urbano nordestino, notadamente no
semiarido, ndo resulta de forma prioritaria de dinamismos nas atividades agricolas ou industriais.
Com razéo, salvo alguns poucos espacos cearenses onde houve alguma evolucdo resultado
seletivo de programas publicos de estimulo produtivo, ja foi atestado o exercicio das politicas
sociais e seus desdobramentos no crescimento urbano e no setor terciério ai concentrado.

Dentre tais politicas sociais 0 autor destaca o papel da previdéncia. Contudo, a leitura se
estende a toda a gama denominada por Araujo e Lima (2009, p.48) de “economia sem producao”
composta por quatro componentes principais: a previdéncia social, as transferéncias
intergovernamentais, 0 emprego publico e as transferéncias de renda a familiar constituidas pelo
Programa Bolsa Familia. Estas Gltimas, embora em menor nivel, tem distribuicdo mais dispersa
territorialmente, gerando efeitos em &reas mais estagnadas.

Convergem para tanto as informacdes contidas no GRAFICO 4, demonstrando este fato
a trazer respectivamente como proporcdo do PIB a soma dos gastos com Transferéncias aos
municipio, pagamento de Bolsa Familia, pagamento com Pessoal Publico Municipal e
pagamentos com Previdéncia'®. As cinco regides acompanham a mesma tendéncia em
magnitudes diferentes, sendo evidéncia em toda a evolugcdo o comportamento destes gastos na
Regido Nordeste. A sua propor¢do do PIB alcanca em 2010 mais que o dobro que a mesma
relacio para o Sudeste (53,2% contra 21,6%). E importante destacar que os niveis elevados
alcancados no inicio do periodo ndo apontam necessariamente para patamares mais altos destes
conjuntos de despesas e sim se explicam nos baixos niveis de PIB do estados naquele momento.

Assim o crescimento do setor de servigos em toda a regido estd portanto atrelada a esta

dindmica, assumindo o setor publico funcéo estratégica neste desempenho.

160 Algumas notas sobre as variaveis utilizadas sdo importantes. Embora houvesse anteriormente alguns programas
de transferéncia de renda, os gastos com Bolsa Familia s6 sdo disponibilizados a partir de 2004, ano de criagdo do
Programa. Para gastos com pagamento de Previdéncia, utilizou-se o nivel de assisténcia e previdéncia municipal.
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GRAFICO 4 - GRANDES REGIOES: GASTOS COM TRANSFERENCIAS AOS
MUNICIPIOS, BOLSA FAMILIA, CUSTOS COM PESSOAL DE
ADMINIST. PUBLICA E PREVIDENCIA (% DO PIB) 2000-2010.

70,0
60,0
50,0
40,0
- /\_’__M
20,0
10,0
0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=@ Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste
Regido Sul —@—Regido Centro-Oeste

Fonte: Elaboracgdo Prdpria com base de dados Ipeadata (www.ipeadata.gov.br).

Sobreposto a este quadro, a mencionada elevacdo do poder de compra da populacdo
sentida nos anos 2000 com base na prépria ampliacdo real do salario minimo e, com isto, sua
expansdo enquanto parcela dos rendimentos familiares estimulou o agquecimento do consumo
(SERRANO e SUMMA, 2011, p. 14). Somaram-se ainda o ressurgimento do credito ao consumo
popular como instrumento de politica setorial e, ainda que dentro de certos limites, a retomada de
investimos publicos convergindo para o0 aquecimento da economia e favorecendo a incorporagao
de grandes faixas populacionais a dindmica do consumo e do uso de servi¢cos urbanos. O
fendmeno € mais sentido de fato no Nordeste, onde € possivel perceber a expansdo do setor de
comercio através das taxas de crescimento de empregos de setores do terciario que respondem a
este quadro, como o caso do Comercio Varejista (TABELA VI em ANEXQOS).

Os movimentos dos servicos no Ceara respondem ainda por uma realidade particular
com 0s acontecimentos que antecederam um pouco a atual fase. Dentre o conjunto de medidas
modernizantes, implementadas ap06s a consolidacdo do “Governo da Mudangas” a partir do inicio
da década de 1990, dois conjuntos gerais afetaram a dindmica dos servi¢cos. Um primeiro

associava-se a superacdo do degradante quadro social, em que chamavam a atencdo 0s
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indicadores educacionais, de saneamento e salde. Assim, houve a intensificacdo de politicas
buscando superar a realidade aviltante resultando na ampliagéo de servigos em atividades ligadas
a estas deficiéncias, apesar de ndo ser um desdobramento exclusivo ao Ceara. A ampliacdo ocorre
também nos segmentos basicos de saude com a difusdo de muitos servigos, dentre eles o0s
sistematizados pelo Programa Salde da Familia — PSF, instituido em 1994 e ampliado
posteriormente’®.

O outro grupo particular de implementagdes com impactos relevantes no setor de
Servicos esteve na sistematizacdo de amplo conjunto de agdes voltado para a atividade do
turismo, eleito como um dos principais eixos condutores da transformagdo econémica, concebido
como uma politica de desenvolvimento nitidamente regional (BENEVIDES, 1998). Seu
delineamento se deu no bojo do préprio processo de reestruturacdo econdmica e de contestacao
do paradigma de regulacéo sinalizando ainda para a reversao da tradicional imagem atribuida ao
Nordeste como um todo e ao Ceara em particular. Passa a predominar uma imagem diferenciada,
ancorada também na modernizacdo, em que o turismo localizado notadamente no litoral e tendo a
RMF como ponto irradiador € a grande vedete.

Para Dantas (2002; 2013), este movimento principia pela dinamica de transformacdo das
zonas de praias metropolitanas e de suas adjacéncias tendo como foco a atracdo de fluxos
turisticos principalmente de outros paises. Se consolida o identitario de “Cidade do Sol” atribuido
a Fortaleza, ancorado em estratégias de politica infraestrutural e marketing colocando a venda
uma ambiéncia litoranea nos moldes internacionais de promocdo do turismo. Seus impactos sdo
observados em duas perspectivas mais evidentes: i) na dinamizacdo no campo dos Servicos
associados as atividades da economia do turismo, dentre eles os setores de hospedagem, locacéo
de transportes, restaurantes e alimentacdo, conforme busca-se evidenciar aqui e, ii) na ocupagéo

litorAnea pela valorizacdo do capital-territdrio, transformando seus elementos naturais em

81 O pressuposto consistia em superar os gargalos principalmente dos indicadores educacionais, para tornar os
municipios cearenses atrativos aos investimentos considerando que além de ter mdo de obra disponivel, era
necessario qualificar minimamente estes trabalhadores. Essas eram as recomendagdes exigidas por érgaos de
consultoria econdmica internacional neste estado e com isto, 0s servigos educacionais foram ampliados. Na sadde
sob a justificativa também de superacdo pela difusdo de atencdo na prevencdo de endemias facilmente trataveis
estimulou-se a criacdo de postos de trabalho na montagem das equipes do PSF. Para maiores aprofundamentos nas
questdes de politicas de educacdo ou salde e sua relagdo com o processo de promocgdo do desenvolvimento ver
Vieira e Albuquerque (2001, p. 69) e Henrique e Calvo (2009, p.1.360)
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mercadoria, progredindo pela ocupacédo costeira com grandes investimentos em hotéis, ressortes e
moradias de veraneio'®.

Independentemente destas duas perspectivas, 0 quadro de reordenamento proporcionado
pelas acBes de estimulo ao turismo como um dos elementos do tripé condutor das politicas de
desenvolvimento cearense consolidada no Ceard nas ultimas trés décadas, se somam de maneira
intensa aos fatores que reificam a seletividade espacial. Aprofunda-se o processo de “urbanizagao
linear” seguindo a faixa litordnea que admite facetas diversificadas (DANTAS, 2002; SILVA,
2013).

Como espacialidades expressivas dai resultante, dentre outros elementos, realca-se a
instalagdo de amplos empreendimentos de veraneio, surge e se consolida a cultura das segundas
residéncias para lazer e/ou temporadas — denominadas de vilegiatura -, quebra-se o exclusivismo
de dominio do capital local pela ampliacdo do capital estrangeiro em ambos os movimentos™®.

No ambito especifico da concepg¢do politica de estimulo as atividades turisticas, as
intervencgdes no Ceara se deram a partir do conjunto mais amplo de investimentos proporcionados
pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste, 0 PRODETUR/NE criado em
1994 Nas etapas iniciais, as medidas do programa voltaram-se prioritariamente para
infraestrutura dotando o estado de melhores condi¢Ges para o desenvolvimento da atividade,
predominantemente localizadas na RMF.

O PRODETUR-NE foi financiado com fontes federais com elevada captacéo de recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID cuja execucdo foi feita por parcerias
forjadas institucionalmente entre BNB e Governo do Estado do Ceara, conforme informacdes em
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relatdrios oficiais de avaliacdo do Programa™". As realizacOes efetivadas somaram US$ 163,81

162 sjlva (2010, p. 133) explora os avancos deste processo de dinamizagdo do turismo nordestino sobre a valorizagdo
via ocupacdo territorial litordnea e mercantilizacdo dos atributos naturais e de localizacdo. Sua analise também se
apropria da percepgdo harveyniana de acumulagdo de capital fundada na expanséo e reestruturagcdo geogréfica. O
veio seguido € a relagdo entre turismo e a especulacdo imobiliaria, conduzido nas envergaduras da acumulagao
capitalista em sua etapa de predominancia financeirizada, tendo como categorias importantes os processos de
acumulacdo urbana, a (re)criagdo de novas areas e territdrios e o protagonismo dos capitais foraneos.

163 A TABELA VII nos ANEXOS traz a evolucéo da participacdo do IDE em alguns setores econdmicos cearenses
de 2001 a 2007 de acordo com a analise de Silva (2013). Um dos setores que se apresenta como forte promissor
nesta participacdo € o agregado formado pelo conjunto dos ramos de turismo e imobiliario. A sua taxa de
crescimento neste periodo para os investimentos diretos estrangeiros realizados foi de 44,8% a.a. perdendo apenas
para o setor de Petroleo e Energia (que teve uma taxa de 59,6%a.a. no mesmo periodo).

164 Muito embora Dantas (2013, p.67) aponta que ja em fins dos anos 1980 ha a busca de captacdo de recursos
diretamente com organismos internacionais, principalmente com o Banco Mundial.

165 As informagbes acerca de concepcdo, planejamento, montante de recursos, aplicagdo e sistematizagdo do
programa estdo disponiveis em
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milhdes, gastos na construcdo de rodovias (14,8% dos recursos), constru¢do de novo terminal do
aeroporto (47,7%), melhorias em saneamento basico (15,7%) e meio ambiente (3,1%),
desenvolvimento institucional (1,6%), aquisicdo de terras (3,5%, engenharia e administracédo
(3,8%) e custos financeiros (9,8%) (BNB. 2006, p. 10).

Em 2005 encerrava-se a primeira etapa, que ficou denominada de PRODETUR 1 e tem-
se inicio a fase seguinte, 0o PRODETUR Il dando continuidade as realizagdes e adicionando o
objetivo de estimular a interiorizacdo do turismo por todo o estado. No ano seguinte renovaram-
se 0s vinculos que mantinham as fontes de financiamento reafirmando o turismo como atividade
importante para a economia estadual. Outras areas foram incluidas fazendo uso desta estratégia
de interiorizacdo turistica e trés nichos para a atividade passou a nortear planos e acdes,
incorporando particularidades de alguns centros extra area metropolitana como serras e sertoes,
atividades e eventos.

No entanto, dada a intensidade em que 0s programas se sedimentaram, é perceptivel que
no turismo litoraneo os impactos espaciais foram observados em caracteres mais evidentes. O
ajuste espacial promovido consumindo lugares ocorreu marcadamente no litoral, fornecendo
aspectos de insercdo nos circuitos internacionais de lugares privilegiados pela localizacéo praiana
como continuidade do capitulo de avango da modernizagdo do “Nordeste turistico” (DANTAS,
2013, p. 68)

E no impulso dado por estes elementos — conjuntura econdmica nacional mais favoravel,
avanco da urbanizacdo e particularidades da politica estadual como a do turismo — que foi
definido o desempenho da dindmica dos servicos cearenses e as territorialidades sobre a sua rede
urbana nos ultimos anos, analisada aqui com base nos cortes mesorregionais. Através da
TABELA 25, com as taxas de crescimento das atividades terciarias durante os periodos de 1991-

2000 e de 2000-2010, este desempenho pode ser visualizado com mais detalhes™®.

http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/apresentacao/gerados/apresentacao.asp. H& também uma extensa
bibliografia produzida acerca do tema como Coriolano (1998), Benevides (1998), Dantas (2013).

186 A utilizac&o dos segmentos descritos na TABELA 25, com especificaces setoriais mais amplas ocorre devido ao
agrupamento disponibilizado para os dados em nivel mesorregional do Censo Demografico de 1991, sendo plausivel
a analise mais homogénea da evolucdo 1991-2010 com referéncia nestes cortes geograficos. No entanto, reconhece-
se o carater complexo dos ramos que compreendem os Servicos e a necessidades de analises mais especificas dos
seus segmentos. N&o sendo isso possivel através dos dados disponibilizados pelos Censos Demograficos a partir do
ano de 1991 para as mesorregides, adicionou-se a TABELA V nos ANEXOS, que descreve o desempenho mais
segmentado, construido para o periodo de 2000-2010 com base em estatisticas da RAIS. Embora reconhega-se a
existéncia de outras fontes de dados oficiais como esta, é de conhecimento que sdo dados de empregos formais. Sua
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http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/apresentacao/gerados/apresentacao.asp

Como ¢ observado, é visivel dois perfis de crescimento distintos nos dois periodos, com
taxas de crescimento bem melhores tanto para as mesorregides quanto para o estado durante o
primeiro periodo. Apesar de ser uma fase em que as modificacdes recentes na economia brasileira
se consolidavam, comprometendo boa parte do desempenho das atividades econdémicas em geral,
a evolucdo do tercidrio mobilizou seu aspecto de “acomodador” da forga de trabalho liberada
pelos setores em crise (ALVES, MADEIRA e MACAMBIRA, 2012, p. 214). Ainda assim, dada
a recomposicao das atividades estaduais organizadas pelo movimento de mudancas na conducgéo
da politica econémica com forte viés urbano, este maior crescimento entre 1991 e 2000 pode
refletir tal processo.

A maior parte dos segmentos teve crescimento positivo em nivel estadual, salvo para 0s
grupos de atividades mais especificas que compdem os Servicos Auxiliares das Atividades
Econdmicas, em que houve crescimento negativo (-3,4%a.a. no segundo periodo considerado). O
fato de ser constituido por atividades mais pontuais, como profissionais cientificos e técnicos de
diversos ramos, com exigéncias especificas e mais raras podem explicar este comportamento.
Dentre eles, os profissionais, cientistas e técnicos, alguns sdo considerados na atividade de
Educacdo Superior, que foi um dos componentes com boa performance nos servicos de
Educagdo™®’. Este comportamento espelha o mesmo desempenho observado por mesorregiso.

O terciario que teve melhor evolugdo em nivel estadual foi Prestacdo de Servigos
(25%a.a.) durante 1991-2000 e Atividades Financeiras (6%a.a.) em 2000-2010. O primeiro caso
reflete o crescimento de Alojamento e Alimentacdo, induzidos pela gradativa relevancia que o
setor de turismo vai assumindo na economia cearense, conforme apontado anteriormente,
principalmente nas Mesorregides com areas litordneas como a Mesorregido Norte (37,8%),
Noroeste (32,1%) e Metropolitana de Fortaleza (20,7%). O crescimento das demais mesorregites
associa-se a infima oferta destes servigos antes do periodo considerado, como ilustra a situacao
dos Sertdes Cearenses, carente de servicos de alojamento e alimentagdo no inicio dos anos 1990.

O carater genérico do ramo de Prestacdo de Servigos da-lhe feicdo complexa tendo em
vista a abrangéncia de servi¢os que inclui, ndo sendo disponiveis as estatisticas que permitam
evidenciar a contribuigdo de cada um deles para o desempenho o setor. Contudo, destaca-se que

fazem parte dele segmentos que revelam por um lado o padrdo de consumo e dos habitos de vida

utilizacdo em relacdo aos Censos Demograficos desconsideraria a contribuicdo dada pela informalidade que é
intrinseco a estas atividades e tambhém a espacos geograficos mais periféricos, tal qual aqui explorados.
%87 Incluidos aqui no ramo de Servigos Sociais conforme nota da TABELA 25.
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da modernidade e da urbanizacdo recente tendo em vista que abrange itens como vigilancia e
seguranca privada, crescentes face as preocupac¢des com a violéncia nas cidades. Por outro lado,
manifesta também a diversificacdo pelo surgimento de novas atividades como o teleatendimento
e outros servicos de auxilio empresarial. A relevancia deste setor para a economia cearense se da
pela inclusdo dos segmentos que tiveram efeitos positivos estimulados pelo turismo, como as
agéncias de viagem e servicos de reservas diversos (hospedagem, veiculos). No segundo periodo
(2000 a 2010), a expansdo destas atividades continua, embora a taxas menores.

Em termos espaciais, exatamente onde estdo localizadas as intervenges territoriais do
PRODETUR/NE, que sdo as Mesorregides abrangidas pelo litoral, Noroeste, Norte e Jaguaribe,
além da Metropolitana de Fortaleza, se verificam as maiores taxas de crescimento anual do setor.
A TABELA VII (dos ANEXOS) confirma isto, ao apresentar que estas mesorregifes juntamente
com a Metropolitana de Fortaleza, apresentaram maiores crescimentos nos nudmeros de
estabelecimentos do setor.

J& as Atividades Financeiras acompanham as tendéncias recentes do terciario. Embora
tenha sido um dos setores mais afetados pelas reestruturacdes mais gerais, com mais vigor a
partir do Plano Real quando houve as privatizagbes que incluiram entre elas a do Banco do
Estado do Ceard — BEC, em 2005. Entretanto, dentre outras consequéncias, tais modificagdes
popularizaram 0 acesso a aplicacfes permitindo a sua disseminacdo para além das pracas
financeiras mais importantes (CANO, 2008, p. 138). No Ceara em particular o fato de ser sede do
Banco do Nordeste do Brasil, com existéncia de uma vasta rede de agentes do setor de
microfinancas, contribuiu para elevacdo deste nimero, com destaque para a expansdo extra
metropolitana. Isto ndo indica necessariamente a inclusdo destes agentes aos circuitos de
operacdes financeiras mais complexas que caracterizam o setor como as operac¢des de mercado de

capitais, mas, provavelmente tem impacto no numero de empregados no setor como um todo.
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TABELA 25 — CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE CRESCIMENTO DAS OCUPACOES DAS
ATIVIDADES TERCIARIAS (%) 2000-2010.

NOROESTE NORTE METROPOL SERTOES JAGUARIBE CENTRO- SUL CEARA
ITANA SUL
2000/1 2010/2 2000/ 2010/ 2000/ 2010/ 2000/ 2010/ 2000/ 2010/ 2000/ 2010/ 2000/ 2010/ 2000/ 2010/
991 000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Comercio 58 3,5 58 4,1 3,7 4,0 53 3,9 6,9 34 59 4,1 59 3,7 4,6 3,9
Transportes e 54 0,0 57 0,9 3,3 45 7,6 -0,1 3,9 -0,2 1,7 -0,2 55 15 4.4 2,8
comunicagao
Serv. Aux. -2,8 -4,4 0,2 -8,2 4.4 -2,2 2,2 -6,7 -1,2 -7,8 -04 -4,0 0,0 -5,5 2,6 -3,4
das ativ.
Econbmicas’
Prestacdo de 32,1 15 378 2,2 20,5 30 371 16 281 10 319 0,2 28,6 1,7 25,0 2,3
servigos?
Social® 51 0,9 5,6 12 8,8 1,8 2,7 0,6 4,6 -0,1 2,8 -0,3 51 0,7 6,6 1,3
Atv. Financ. 10,4 21,1 4,3 13,4 15,4 5,1 7,1 6,0
e de seguro*
Administraca 10,1 3,2 8,5 3,6 1,6 3,3 7,1 2,5 4.4 2,1 8,8 0,3 6,3 4.8 4,6 3,2
0 publica
Outras 10,0 -2,0 13,9 -0,7 6,1 11 17,8 -2,6 154 -4,6 144 -3,3 12,4 -2,6 8,9 -0,4
atividades
TOTAL 8,1 1,8 8,7 2,2 6,7 2,7 7,6 1,6 7,6 1,0 7,8 11 7,7 2,0 7,3 2,3

Fonte: Censos Demograficos (1991; 2000; 2010)
Notas: * Servicos Técnico-profissionais

2 Compreende Alojamento mento, Alimentagdo e Servigos Domésticos
3 Educacdo, Salde e Servicos Publicos Gerais.
* Nao disponivel para nivel Mesorregional em 1991.

171



O crescimento do ramo agrupado na designacao de Social (que expandiu a uma taxa de
6%a.a. no primeiro periodo e de 1,3% no segundo), liga-se aos processos de ampliacdo de grande
parte dos servicos publicos de salde e educacdo. No caso da saude, 0 ja& mencionado processo de
expansdo do atendimento via PSF, que também tem sua localizacdo de expansdo nas
mesorregides extra metropolitanas, € um importante vetor. E conveniente destacar neste ramo o
crescimento dos servi¢os de salde privada pela ampliacdo da cobertura de planos de saude
suplementar, principalmente nos anos 20002,

Os demais segmentos do tercidrio tiveram taxas mais baixas. Apds as Atividades
Financeiras, 0 Comercio é o ramo que mais se sobressai no estado entre 2000-2010 com taxa de
crescimento 3,9%a.a.. Conforme acentuado anteriormente, isto se da refletindo o aumento do
consumo incentivado pela incorporacdo de segmentos mais populares ocasionados pelas
melhoras no poder de compra real e no acesso ao crédito apds 2003, além dos efeitos dos
programas de transferéncia de renda, crescimento do salario minimo e maior formalizagdo do
emprego. As taxas por mesorregifes estdo em um nivel proximo, em torno dos 4%, impulsionado
pela expansdo do comercio varejista moderno que se difundiu com o crescimento mais geral da
urbanizacéo.

A baixa taxa de crescimento de Servigos de Transportes entre 2000-2010 tanto para o
estado quanto para as mesorregides, parece desconexo face ao quadro de elevacdo das demandas
por estes servi¢os impulsionado também por esta intensificacdo da urbanizacéo. A deficiéncia de
sua oferta no interior do estado é também expressiva com taxas baixas e até negativas.

Com efeito, 0 aumento da frota particular, permitido pela gradativa concessdo de
facilidades de compra decorrente do aumento do crédito bem como da reducdo de impostos
estimulando a Indastria de Automotores, também pode ser derivada da deficiéncia neste
campo™®®. Alguns indicadores que representam a oferta de servico de transporte publico se

mantém praticamente estagnadas durante o periodo de 2000 a 2010, conforme visualiza-se no

168 be acordo com 0 CONASS (2011, p. 84), o crescimento dos planos de satde no Ceara entre 2006 e 2010, com ou
sem cobertura odontoldgica no esta como um todo foi de 5,2%a.a. No interior este nimero alcanca a cifra de
7,1%a.a. Quando este dado se refere aos planos sem cobertura odontoldgica, elevam-se para 13,1%a.a. e 7,6%a.a.

169 Conforme estatisticas divulgadas pelo DETRAN/CE (2011), o crescimento da frota entre 2000 e 2010 foi de
10,4% a.a. em todo o estado. A frota do interior cresceu mais do que a da capital (13,5% contra 7,2%). Esse
crescimento foi maior na segunda metade da década: 12.1% entre 2005 e 2010 enquanto entre 2000 e 2005 esteve no
nivel de 8,5%. Se se considera a frota de 1990, o incremento foi até 2010 foi de 1,38 milh&o de veiculos.
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GRAFICO 5, pelo comparagao entre o desempenho desta oferta e a respectiva demanda no que se
refere ao transporte pablico na capital do Estado.

GRAFICO 5 - FORTALEZA: OFERTA E DEMANDA DE TRANSPORTE PUBLICO
(MILHOES DE KM*') 2000-2010.
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Fonte: ETUFOR (2010)'"°
! 0 conceito de quilometragem efetiva ofertada e quilometragem demandada representam o total das extensdes
das viagens realizadas pelas empresas operadoras dos servicos de transporte pablico, bem como as condicGes
de oferta deste servico e o célculo da sua demanda com base no Indice de Passageiro por Quildmetro (IPK)
(IPECE, 2013, p. 5-6)

Nos centros urbanos interioranos, a oferta de transporte publico intra urbano quando
existe - no caso de cidades maiores como Sobral, o aglomerado Crato-Juazeiro do Norte-
Barbalha, Itapipoca e Iguatu -, é feita geralmente por circuitos informais ndo havendo uma
sistematizacdo mais rigorosa de suas estatisticas™"*.

A necessidade de uma analise mais completa dos efeitos econdmicos e espaciais do
Setor Terciario tendo em vista fazer uma relagdo maior com 0s processos urbanos e com as

tessituras da propria rede urbana, exige o aprofundamento com base numa maior desagregacao

70 |ncialmente teve-se acesso a estes dados pela sua divulgagdo no Informe do IPECE Perfil Municipal de Fortaleza
Tema XII Mobilidade Urbana, publicado em janeiro de 2013 que trazia como fonte das informagGes o Anuario
Estatistico da Empresa de Transportes Urbanos de Fortaleza — ETUFOR. Posteriormente teve-se acesso a tal
documento da ETUFOR, reiterando os dados divulgados pelo IPECE.

1 No aglomerado Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha existe uma empresa de dnibus atuando no transporte coletivo.
Entretanto ndo foram disponibilizados dados apesar das tentativas de contato com a geréncia da respectiva empresa.
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setorial do ramo. A exposicdo de subsetores como a oferta de servigos mais especificos de
consumo coletivo e de infraestrutura urbana ajudariam neste sentido. J& se fez referéncia que um
quadro mais detalhado é impresso pela TABELA VI (nos ANEXOS) para o segundo periodo
apresentado na TABELA 25 de 2000 a 2010. L& confirma-se a realidade aqui exposta. E
importante o destaque a itens que ndo foram aqui evidenciados, por razdes ja apresentadas, como
os Servicos de Agua e Esgoto que tiveram elevada taxa de crescimento (17,8%a.a.).
Possivelmente a evolucdo tem conexdo com o reforco dado através da realizacdo de
investimentos de infraestrutura urbana, contidos na programacao do Governo Federal através do
PAC. As implicacOes sdo sentidas no aumento da oferta de servigos e, portanto, na ampliacdo do
nimero de ocupacdes no ramo’’. Observa-se que 0s maiores acréscimos ocorreram no interior
do estado, e as Mesorregides Sul (22,7%a.a.), Sertdes Cearenses (20%a.a) e Noroeste (18%a.a.)
tiveram uma taxa superior a estadual devido a inclusdo de boa parte de suas cidades na realizacao
dos investimentos acima referidos.

No que concerne a participacdo estadual por mesorregido nos segmentos aqui
analisados, € nitido a conexdo entre a dinamica territorial desta atividades e daquelas analisadas
nas secdes anteriores, principalmente com a indudstria de transformacdo A confirmacdo logica é
fornecida pela TABELA 26 com a participacdo de cada mesorregido no montante da atividade
estadual.

Reproduzindo a concentracdo corrida na industria, a Mesorregidao Metropolitana abarca
mais de metade dos servicos aqui considerados (55,7%, 53,1% e 55% respectivamente nos anos
de 1991, 2000 e 2010). No entanto, é nitido o gradativo movimento de desconcentracdo que se
delineia puxado pelo crescimento urbano generalizado a todo o estado. Excluindo os segmentos
que estdo relacionados diretamente aos processos comuns de metropoliza¢do, como Transportes e
Comunicacdo, Servigos Auxiliares das Atividades Econémicas e Social, todos os demais
segmentos tiveram reducdo da participacdo desta Mesorregido. Esta expansdo reafirma que néo
obstante a mencionada tendéncia de desconcentracdo, as atividades mais sofisticadas continuam

predominantemente nos municipios metropolitanos®’.

172 De acordo com o Balango do PAC em 2011, os investimentos destinados ao saneamento e melhorias sanitéarias
difundidas por todo o estado do Ceard somavam R$ 972,8 milhdes para saneamento e R$ 206,7 milhdes para
melhorias sanitarias No mesmo Documento afirma-se que boa parte das obras ja foram concluidas ou estdo em etapa
de execugdo (BRASIL, 2011, p. 18; p. 25)

173 Utilizando outra base de dados, PNAD e MTE-RAIS, Macedo, Lima Janior e Morais (2012, p. 88) tém conclusdo
similar.
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TABELA 26 - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE PARTICIPACAO NAS OCUPACOES ATIVIDADES
TERCIARIAS (%) 1991-2010.

NOROESTE NORTE METROPOLIT SERTOES JAGUARIBE CENTRO-SUL SUL
ANA
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 201
0
Comercio 106 116 112 71 79 80 582 536 541 66 70 71 43 53 50 34 37 38 98 109 10,
7

Transportese 105 114 87 76 85 7,1 575 522 620 57 75 57 60 58 43 30 39 29 97 107 94
comunicagao
Serv. Aux.das 104 64 58 76 61 37 576 676 758 57 55 39 60 43 27 30 23 21 97 77 61
ativ.
Econdmicas’
Prestacdo de 75 124 114 40 97 96 706 507 543 34 78 73 44 55 48 26 42 34 75 98 972
Servicos®
Social® 126 11,1 10,7 98 89 88 452 543 572 103 73 68 62 52 45 53 38 32 107 93 88
Atv. Financ. e 52 7,7 1,7 63 79,8 67,9 26 51 12 29 26 24 69 7,6
de Seguro*
Administracao 8,6 13,7 13,7 7,8 109 113 57,5 446 453 81 101 94 65 65 58 38 54 41 76 89 10,
Publica 4
Outras 94 104 88 50 75 74 676 536 623 35 70 56 41 69 45 23 36 27 81 109 87
atividades
TOTAL 10,7 114 109 77 87 86 557 531 50 73 75 70 53 55 48 38 39 35 96 99 96

Fonte: Censos Demograficos (1991; 2000; 2010)

Notas: * Servicos Técnico-profissionais

2 Compreende Alojamento, Alimentacao e Servigos Domésticos
3 Educacdo, Saude e Servigos

* Nao disponivel para nivel Mesorregional em 1991.
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Tal evolucdo de desconcentragdo dos setores de servigos favorecendo as mesorregifes
interioranas em detrimento da Mesorregido Metropolitana de Fortaleza ocorre de maneira mais
intensa entre 1991 e 2000 em todas as atividades em que o processo se verifica. Suas razdes estao
associadas a motivos mais estaduais, como os efeitos das politicas de interiorizacdo do
desenvolvimento, principalmente das atividades industriais conduzindo consigo a mesma
dindmica dos servicos auxiliares e menos sofisticados, justificam o movimento que é arrefecido
na década seguinte.

No sentido da queda de participacdo metropolitana, sdo expressivos os decréscimos de
Prestacdo de Servigos, caindo sua participacdo entre 1991 e 2010 de para 70,6% para 54,3%, e
Administracdo Publica, de 57,5% para 45,3%.

Os ganhos em todas as atividades estdo diluidos pelas demais mesorregides. O servigos
de Comercio se expandem de forma semelhante em todas elas provavelmente impelidos pelo
comercio varejista, dadas pelas razdes ja explicitadas de expansdo do consumo popular. Nas
Mesorregides Norte e Sul Cearense foi onde esta participagdo mais se ampliou. No primeiro caso
pelo crescimento do comercio no entorno da RMF puxado pelas atividades derivadas da indudstria
incentiva que ai se instalou. J& no caso da Mesorregido Sul Cearense, isto ocorre como reflexo do
papel exercido pelo comercio da conurbagédo Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha cujas influéncias
territoriais exercidas alcanca estados vizinhos. Um outro fator que contribui para tanto é a
quantidade de visitantes sazonais, associados as romarias ligadas a figura do Padre Cicero,
deixando movimentado o comercio de Juazeiro do Norte.

Outra expansdo comum a maioria das mesorregides entre 1991 e 2010 foram 0s servicos
da Administragdo Publica que acabam compensando a queda metropolitana. Esse processo
aconteceu nas seguintes magnitudes: de 8,6% para 13,7% no Noroeste Cearense, 7,8% para
11,3% no Norte, 8,1% para 9,4% nos Sertbes Cearenses e de 7,6% para 10,4% no Sul Cearense.
A situacdo em que o aumento foi menor ocorreu no Centro Sul, cuja participagdo nos servicos de
Administracdo Publica no montante estadual se amplia de 3,8% para 4,1%. Na Mesorregiao
Jaguaribe houve queda desta variavel: de 6,5% para 5,8% entre 1991 e 2010. Essas variacdes de
participacdo resultam do aprofundamento que tais servigcos tém nestas economias fazendo parte
daquele conjunto denominado de “economias sem producdo”, ampliadas com o aprofundamento
da descentralizacdo de algumas funcdes publicas pds Constituicdo de 1988, e que se tornaram

mais dependentes do gasto publico e das transferéncias intergovernamentais.
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A participacdo da Prestacdo de Servigos também passou por ampliacdo: nas
Mesorregides Noroeste, Norte e dos Sertdes Cearenses - de 7,5% para 11,4%, de 4% para 9,6% e
de 3,4% para 7,3% respectivamente. Nos primeiros dois casos (Noroeste e Norte) ja se fez
referéncia a atencdo dada as atividades do turismo nos municipios litoraneos que compdem o
denominado Eixo da “Costa do Sol Poente” sistematizada pelo PRODETUR/NEm, afetando
positivamente os segmentos de Alojamentos e Alimentacdo, componentes do setor. (Ver também
TABELA VIII nos ANEXOS)

Em sintonia com as taxas de crescimento anuais ja apresentadas na TABELA 25,
ampliam suas participacbes no Terciario extra metropolitano as Atividades Financeiras, cujas
razbes ja se fez relagdo com o crescimento de operadores de microfinangas adicionados a
expansdo de operadoras de crédito a pensionistas. Assim, este segmento tem forte expansao na
participacdo do emprego estadual na Mesorregido Norte, que em 1991 participava com 1,7%
passando a 6,3% em 2010, e nos Sertdes Cearenses, de 2,6% vai para 5,1%.

Fazendo o mesmo exercicio de perceber a espacialidade da evolugdo do setor por
municipio e por mesorregido, conforme efetivado nas secdes anteriores, foi elaborado o
cartograma exposto na FIGURA 5. O movimento da reducdo da participacdo dos municipios da
Mesorregido Metropolitana de Fortaleza é evidente na alteracdo dos limites de participacdo
intergrupais. Conforme observa-se, 0 municipio que mais participava no PIB de servicos
estadual, Fortaleza, detinha 55,1% do total em 2000, ao passo que esta proporcao cai para 51%
em 2010. A modificacdo nestes limites nos grupos de participacdo inferior aponta na mesma
conclusdo, com leve ampliacdo dos municipios intermediarios. Ainda que o movimento de
ampliacdo da participagcdo dos municipios extra metropolitanos venha se verificando, o grau de
concentracdo ainda é muito elevado. Tomando a evolucdo das Atividades financeiras a partir dos
indicadores da atividade como taxa de Crescimento Anual e NUmero de Estabelecimentos
(apresentados respectivamente nas TABELAS VI e VIII dos ANEXQOS), observa-se que houve
crescimento em quase todas as mesorregides entre 2000 e 2010. Além da Mesorregido
Metropolitana, tal crescimento foi maior nas Mesorregides Centro-Sul e Sul sob a dtica do

74 Os programas e acdes do PRODETUR/NE sob esta designagdo tem como centro o Polo Turistico de Jijoca de
Jericoacoara mas os investimentos abrangem municipios como Caucaia, S80 Gongalo do Amarante, Paracuru,
Itapipoca, Amontada, Trairi, Itarema e Camocim. As informagcdes estdo disponiveis na pagina oficial da Secretaria de
Turismo do Estado do Ceard — SETUR (www.setur.gov.ce.br)
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NUmero de Estabelecimentos e nestas e na Mesorregido Noroeste, em termos de taxa de
crescimento.

Nos municipios do interior do estado, sobressaem-se 0 ja conhecido conjunto formado
pelos polos mais dindmicos como Sobral, na Mesorregido Noroeste, 0 aglomerado Crato-Juazeiro
do Norte-Barbalha na Mesorregido Sul e Iguatu, na Mesorregido Centro Sul. A inclusdo do
municipio de Quixeré, na Mesorregido Jaguaribe, aos municipios do grupo de PIB de Servicos
mais elevado é uma variacdo acentuada entre os dois periodos, que acaba chamando atencéo.
Como um dos municipios mais relevantes da producdo de fruticultura irrigada sendo um dos
grandes produtores para exportacdo de culturas como o meldo, verificou-se o crescimento do
comercio varejista com a consolidacdo das atividades do perimetro irrigado. Isto permanece

9'” quando algumas empresas do

mesmo com a reducdo da producdo de meldo a partir de 200
setor se transferem para outros municipios também da Mesorregido Jaguaribe. Outro fator que
contribui é a caracteristica de insercdo do municipio na dindmica produtiva estadual: estando
localizado numa regido que se insere sob a 6tica do agronegocio, a participacdo de Quixeré é em
grande parte com mao-de-obra para empresas de beneficiamento da producéo de frutas, como é o
caso da multinacional Del Monte (CHAVES e ARAUJO, 2009, p. 57), elevando os rendimentos
assalariados que impactam no consumo de comercio de varejo. Entretanto, se trata de uma funcéo
pontual, ndo conseguindo imprimir grande participacdo do agregado mesorregional em ambito

estadual.

5 Conforme matéria noticiada no DIARIO DO NORDESTE, de 03/fevereiro/2013. De acordo com esta matéria,
Quixeré passa por uma reconversao e 0 seu comercio ocupa fungdo de centro de abastecimento para as cidades
vizinhas.
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FIGURA 5 — CEARA: PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL DE SERVICOS POR
MUNICIPIOS E  MESORREGIOES, 2000 e 2010 (%).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2012), com utilizagéo do Software PhilCarto.
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Quando o corte adotado é o do agregado mesorregional, a mudanca entre 0s dois anos
também esta na reducdo da participacdo da Mesorregido Metropolitana de Fortaleza no PIB
Servicos estadual (de 65,2% para 62%). Considerando isto, o perfil de participacdo de cada uma
das demais mesorregifes é praticamente 0 mesmo. Exceto esta Mesorregido, as maiores
participacOes sdo as do Noroeste e do Sul Cearense, explicada pela localizagédo dos dois centros
de servicos de comercio, saude, educagdo mais importantes do interior do Ceara que sao
respectivamente Sobral, na Mesorregido Noroeste, e Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha, na
Mesorregido Sul. As outras Mesorregifes ficam nos grupos de niveis de participacdo mais baixo,
chamando atencdo a baixa participacdo da Mesorregido Centro Sul como outra expressao de
desigualdade: o conjunto formado pelos seus 14 municipios participa com menos de 3% do PIB
estadual de Servigos, sendo Iguatu o centro que detém maior participacdo nos dois anos (com
apenas 1,1% nos dois anos).

O padrdo com que esta desconcentracdo ocorre € impresso pela analise do desempenho
dos municipios com dez maiores PIB de Servicos entre os anos 1985-2010, conforme
compreendido na TABELA 27. Desde meados dos anos 1980, antes de serem promovidas as
transformac6es econdmicas decorrentes da gestdo de modernizacdo cearense, 0S municipios que
detinham mais da metade do PIB de servicos eram Fortaleza e Maracanau, sendo as demais
participaces do grupo predominante de centros interioranos excluindo os municipio de Caucaia
e Maranguape, 62 e 92 posicOes em 1985, com 1,4% e 0,9% respectivamente de participagdo
estadual da variével.

Embora o nimero de municipios interioranos seja maior, quando agregados detém
reduzido nivel percentual nesta economia: 0s centros regionais de Juazeiro do Norte, Sobral,
Crato, Iguatu, Quixada e Aracati somavam em 1985 apenas 7,3% do valor do PIB gerado pelas
atividades de servigos.

No ano de 2000, as transformacdes empreendidas passam a se manifestar. N&o obstante
se amplie a participa¢do de municipios da RMF no grupo com a inclusdo de Eusébio e ascensdo
do papel de Maracanau e também de Caucaia que sobe posicOes, a participacdo metropolitana é
inferior a de 1985: neste ano, 0s quatro municipios metropolitanos participavam com 67,3%

enquanto em 2000, agora cinco, participam com 62,7%.
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TABELA 27 - CEARA: DEZ MAIORES PIB’S MUNICIPAIS NAS ATIVIDAIDES DE
SERVICOS 1985-2010.

1985 2000 2010
Municipio PIB % do  Municipio PIB % do  Municipio PIB (mil % do
(mil Estado (mil Estado R$) Estado
R$) R$)
10, Fortaleza 5.336,6 62,7 Fortaleza 7.493,8 55,1 Fortaleza 11.211,5 51,0
20 Maracanau 201,6 2,4 Maracanau 453,7 3,3 Maracanal 7420 3,4
3°. Juazeiro do 137,3 1,6 Caucaia 372,0 2,7 Caucaia 678,9 3.1
Norte
40, Sobral 135,6 1,6 Sobral 367,0 2,6 Juazeiro do 634,8 2,9
Norte
50, Crato 122.,8 1,4 Juazeiro do 328,1 2,4 Sobral 557,9 2,5
Norte
6°. Caucaia 118,5 1,3 Crato 186,5 1,4 Crato 275,4 1,3
7°. Iguatu 82,1 1,0 lguatu 146,0 1,1 Quixeré 263,6 1,2
8°. Quixada 78,9 0,9 Maranguape 104,3 0,8 Iguatu 238,2 11
9°, Maranguape 78,2 0,9 Eusébio 103,9 0,8 Eusébio 187,1 0,9
100, Aracati 71,6 0,8 Itapipoca 99,1 0,7 ltapipoca 178,6 0,8
TOTAL 6.636,2 74,7 9.654,3 71,0 14.967,8% 68,1

Fonte: PIB’s Municipais (IBGE, 2013)

A exclusdo de Quixada e Aracati dos maiores PIB’s de Servicos pode ser indicio de uma
desconcentracdo seletiva seja a partir dos vetores da RMF, também agregando influéncias sobre
Itapipoca que assume 102 colocacdo em 2000, seja com a concentracdo nos outros polos
interioranos. Em conjunto, Sobral e Crato-Juazeiro do Norte ampliam participacdo de 4,6% em
1985 para 6,4% em 2000.

O panorama ¢ praticamente o reproduzido em 2010 mantendo a tendéncia
desconcentradora e 0s mesmos municipios metropolitanos estavam agora com 58,4% e os polos
Sobral e Crato-Juazeiro do Norte com 6,7% do PIB cearense de Servigos. O maior indicio deste
processo esta na reducgdo do agregado dos dez maiores PIB’s do setor, caindo de 74,7% em 1985
para 68,1% indicando a ampliacdo dos demais municipios do estado, cujas participacdes
individuais estdo abaixo do nivel de 0,8%, que é referente ao centro de menor magnitude entre os
dez mais elevados.

Este perfil de distribuicdo do PIB de Servigos, ndo se distinguindo dos demais, aponta
mais uma vez para a seletividade das formas de apropriacdo espacial por parte das atividades

econbmica sobre a rede urbana do Ceara. Os ajustes caracterizados por Harvey, e
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instrumentalizados pelas atividades econdémicas e 0s impactos da reestruturacdo produtiva
privilegia algumas dinamicas territoriais. O nexo que os articula aos processos globais
expressando a légica de renovacdo da acumulacdo capitalista determinam os critérios deste
processo.

Conforme apontado, os movimentos que ocorrem no Ceard, em que a politica local p6s
1986 ¢é sO6 mais uma ferramenta catalizadora, imprimem a homogeneizacdo diante das
convocacdes territoriais promovidas por tais ajustes e mobilizam seus principais atributos em
favor da dinamica capitalista. Esta ¢ a inser¢do “dos locais” no “global” conforme evoca a
ciranda dos localismos. As manifestacOes da reestruturagdo produtiva aqui investigada sobre o

sistema urbano serdo exploradas no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4 — CONFORMACOES ESPACIAIS DA REDE URBANA
CEARENSE.

A compreensdo das mudancas na rede urbana do Ceara acomodando os determinantes
das transformacgdes econdmicas expressas na evolucdo de sua dindmica produtiva recente
evidencia o padrdo sustentado na presente tese, de apropriagdo seletiva em modalidades
renovadas de organizacdo espacial. Seus efeitos estruturais sob o complexo urbano séo captados
em Oticas abrangentes, forjando os elementos de analise para elaboracdo de uma plausivel
resposta a pergunta aqui formulada: Como o0 espaco cearense responde ao macro contexto
econdmico a partir das articulaces feitas pelo seu sistema urbano?

Seguindo a evolucdo horizontalizada dos trés capitulos antecedentes - partindo da
formacdo econdmica, passando pelos deslocamentos reestruturantes das ultimas trés décadas e
observando a dindmica produtiva -, observou-se como um sistema urbano montado em
atendimento as demandas complementares de um projeto de expansdo comercial se modifica em
decorréncia do conjunto de mudangas estruturais ainda em atendimento a imperativos exogenos.
Identificou-se as alteraces no ordenamento do sistema urbano e de suas tendéncias hierarquicas
mais recentes e nos moldes em que a insercdo externa ocorre, nas relagcdes inter e intra urbanas,
dentre tantas outras que habilitam observar os desdobramentos territoriais desta dinamica.

A cidade e o sistema de redes por ela composto sdo instrumentos concretos destes
desdobramentos. No quadro compreendido pelos centros urbanos em questdo, as transformacdes
carregam contradicBes do movimento dialético entre os fatores constituidos pela sua formacao
econdmica - que no contexto em estudo sdo mais resistentes a alteragdes -, e a fluidez das rapidas
transformacdes globais em curso. Na totalidade deste processo, o fluxo dos fatores de producéo é
mobilizado pela politica econdémica p6s-1980, em sintonia com as novas rodadas da acumulagédo
capitalista.

Ja se fez referéncia nas notas metodoldgicas incluidas na Introducdo do trabalho que,
para subsidiar o percurso de alcance a pergunta colocada, utilizou-se como expediente
metodoldgico as proposicBes sistematizadas pelo Estudo Regido de Influéncia de Cidades —
REGIC elaborado pelo IBGE. Em meio as justificativas que motivaram este recurso, ressalta-se a

sua aproximacdo com a aplicagdo das principais contribuicGes tedricas do pensamento que
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delimita o conceito de rede urbana, dentre elas a de Corréa (2006)*"°. Como implicacdo desta
influéncia, o0 REGIC apresenta prerrogativas destacando-se a sua abrangéncia territorial, que
fornece fundamentos para regionalizacdes com base na acdo dos processos urbanos. Possibilita
ainda a vantagem de maior aprofundamento as unidades territoriais com inclusdo daquelas de
menores escalas, atendendo aos requisitos das abordagens transescalares, aqui defendidos.

No sentido operacional, o estudo do IBGE tem realizacdo com relativa periodicidade.
Mesmo apresentando algumas variagdes de ordem metodoldgica objetivando aperfeicoamentos
que melhor expressem a realidade concreta, a intermiténcia desta realizacdo, ainda que néo
atenda regularidades periodicas, demonstrou as alteracdes mais marcantes nas hierarquias dos
centros urbanos brasileiros nos Gltimos quarenta anos. Evidenciou-se as mudancas que, através
do rapido avanco da urbanizacdo como manifestacao das mutag6es econémicas, articularam todo
o territorio nacional.

Assim sendo, para tratar das conformacGes espaciais da rede urbana cearense fundadas
na evolucdo de sua estrutura produtiva j& apresentada, este capitulo esta dividido trés em partes.
A primeira delas contextualiza os movimentos espaciais da dindmica apresentada no capitulo
anterior a atual composicdo dos centros urbanos do estado, de acordo com a hierarquizacao
proposta pelo REGIC. Em complemento, a segunda parte apresenta as generalizacfes dos
movimentos de ajuste e a emergéncia de concernentes arranjos estruturais urbanos que o

consolidam territorialmente no Estado do Ceara. Estes arranjos sdo analisados na Ultima secao.

4.1. DINAMICA ECONOMICA E HIERARQUIA DA REDE URBANA CEARENSE
CONTEMPORANEA.

4.1.1. A hierarquia dos centros urbanos cearenses no contexto da Regides de Influéncia de
Cidades.

178 O estudos de Roberto Lobato Corréa sobre rede urbana se tornaram classicos na literatura do assunto e tem como
referéncia os aportes da Geografia Francesa. Dentre muitos elementos importantes a no¢do de rede urbana aqui
preconizada “se assenta na imbricagdo das zonas de influéncia das cidades”. (ROCHEFORT, 1998, p. 15).
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Os estudos da rede urbana brasileira empreendidos pelo IBGE foram realizados nos anos
de 1966, 1978, 1993 e em 2007, publicados respectivamente em 1972, 1987, 2000 e 2008
Consistiram em subsidios de regionalizagcbes com base na definicdo da hierarquizacdo dos
centros urbanos brasileiros delimitados por regides de influéncia exercida no ambito da
intensidade e direcéo de fluxos de pessoas, bens e servigos.

Os aspectos metodologicamente empreendidos ao longo do tempo nestas pesquisas
voltaram-se para conhecer as formas de gestdo do territdrio expressas no contexto relacional
contido nestes fluxos, norteados por determinada matriz teérica julgada como capaz de traduzir o
contexto da rede urbana. O aperfeicoamento ao longo do tempo manifestou a necessidade de
atualizacdo face as mudancas nos padrdes tecnoldgicos, de comunicacdo e transporte, que
afetaram sensivelmente as ligaces em termos de temporalidade e frequéncia.

Assim, as andlises partiram do primeiro estudo em 1972, com uma construcdo mais
simples contendo caracteristicas e relacdes generalizadas a partir do perfil dado pelos trés grandes
setores da economia (primério, secundario e terciario) sob influéncia dos modelos
socioeconémicos geograficos elaborados por Haggett e Chorley (1963) (IBGE, 1972, p. 10). Na
versdo realizada em seguida, publicada em 1983, introduziu-se na captacdo das Regibes de
Influéncias das Cidades Brasileiras elementos da conhecida Teoria das Localidades Centrais de
Christaller, considerando os centros por base na distribuicéo varejista e prestacéo de servigos sob
determinado territorio. Nas atualizagBes de 2000 e de 2008 manteve-se a logica de influéncia
fundada na distribuicdo/prestacédo de servicos sendo que na ultima versdo deu-se destaque a Gtica
de centro de gestdo do territorio. Nestes, a referéncia foram as cidades em que se localizavam a
diversidade de 6rgdos do Estado (administracdo publica) e sedes de empresas como apontara
Corréa (1996, p. 25)*.

No caso da rede urbana localizada na Regido Nordeste, ainda que com ocupacao
consolidada e densa em alguns espagos, as capitais estaduais concentram a oferta de servigos e

equipamentos. De forma mais geral, as op¢des de centros intermediarios sdo limitadas e se

17 para retratar a disposicdo da rede urbana no momento de realizacdo das pesquisas que deram substrato as
elaboragdes do IBGE, os trabalhos que tém como alusdo estes estudos utilizam como marco o ano de realizacdo da
pesquisa. Entretanto, atendendo as normatizacGes propostas usualmente por normas técnicas de citagdes e referéncias
em trabalhos cientificos, utilizar-se-a aqui 0 ano de sua publicacéo.

8 0 QUADRO II (dos ANEXOS) apresenta maiores caracteristicas destes estudos de Regides de Influéncia de
Cidades brasileiras do IBGE em termos de objetivos, modelo formal de fundamento tedrico e procedimentos
metodoldgicos seguidos em cada uma destas versGes de realizagdo do estudo.
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restringem a alguns centros tradicionais que historicamente polarizaram suas areas (IBGE, 2008,
p. 1),

As mediacOes utilizadas aqui sdo as de identificacdo e hierarquizacdo proposta no
REGIC de 2008, com cinco classificacbes de centros hierarquizados em onze niveis (IBGE,
2008, p. 11)'®. A 4rea em estudo esta contida na Regido de Influéncia de Fortaleza, classificada
como Metrdpole de Nivel C, apresentada na FIGURA 6. Ainda que esta regido de influéncia ndo
esteja limitada ao territorio cearense, 0 recorte de analise esta restrito a este territorio.

De acordo com as caracteristicas apontadas pelo IBGE (2008, p. 14), esta Regido de
Influéncia possui alguns aspectos controversos: sendo a terceira maior do pais em populagéo,
compreendendo 11,2% da populacdo brasileira (ap6s as de Sdo Paulo e Rio de Janeiro) se
estrutura territorialmente em forma muito dispersa, tendo apenas 15,8% da populacdo localizada

na sua Metropole e abrangendo somente 4,5% do PIB nacional.

9 0 REGIC cita entre estes centros difundidos ao longo do territério nordestino, como intermediérios entre a vasta
hinterlandia semidrida e as capitais, que ocupam certa posicao hierarquica de relevancia nas influéncias das cidades:
Feira de Santana, Vitéria da Conquista na Bahia; Campina Grande na Paraiba; Petrolina-Juazeiro da divisa entre
Bahia e Pernambuco; Mossor6 no Rio Grande do Norte; Caruaru no Pernambuco; Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha
e Sobral no Ceara e; Imperatriz no Maranhéo

180 A utilizagdo da publicagdo do REGIC de 2008 néo significa desconsiderar as anteriores nem tdo pouco as
transformacdes observadas entre elas. Quando necessario, as relacdes entre os diferentes estudos sobre Regides de
Influéncia de Cidades do IBGE sera feito. Alguns trabalhos realizam também recorte regionais do REGIC, fazendo
resgates de pesquisas e trabalhos efetivados pelo IBGE e por outros drgdos. Alguns apontam para novas
metodologias de apreender as influéncias regionais dos centros urbanos. Dentre eles cita-se MOTTA e AJARA
(2001).
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FIGURA 6 - REGIAO DE INFLUENCIA DE FORTALEZA — REGIC 2008.
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Fonte: IBGE (2008, p. 91)

Tal como designado nas conexdes estabelecidas por suas relacfes, seus alcances se
estendem as areas de divisdo com a influéncia da Metropole de Belém e de Recife, concorrendo
com esta ultima em alguns espagos dos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. Sendo
mencionado acima, o corte de estudo que sera aprofundado na Regido de Influéncia de Fortaleza
é o compreendido nos limites territoriais do estado do Ceara e desta forma, o0 QUADRO 4
apresenta 0 nimero de centros existentes em cada um dos graus hierarquicos da rede cearense e
0s respectivos niveis no Brasil para o REGIC 2008.
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QUADRO 4 — CEARA: CLASSIFICACAO DE CENTROS PROPOSTA PELO REGIC

2008.
CENTROS Niveis de hierarquia dos No. de No. de Centros no
Centros Centros no Ceara
Brasil
Metrépole Grande Metrdopole Nacional 1 -
Metropole Nacional 2 -
Metrdpole 9 1
Capital Capital Regional A 11 -
Regional Capital Regional B 20 -
Capital Regional C 39 2
Centro Sub- Centro Sub-regional A 85 3
Regional Centro Sub-regional B 79 1
Centro de Zona Centro de Zona A 192 6
Centro de Zona B 364 11
Centro Local - 4.473 Os demais
centros™®!

Fonte: IBGE (2008)

A situacdo de dispersdo predominante para a Rede de Influéncia de Fortaleza apontada
na FIGURA 6 se decompde quando se considera o corte de analise exclusivamente cearense. A
limitada presenca de niveis intermediarios na classificacdo estadual reafirma as reflexdes
levantadas ja no primeiro capitulo da tese, de paulatina consolidacdo de um sistema urbano

182 A confirmagdo de fato é observada

desequilibrado e marcado pela macrocefalia de Fortaleza
no excessivo peso da Metrépole em algumas varidveis, quando comparado a participacdo dos
demais centros de niveis hierarquicos inferiores. Se o parametro € referente ao tamanho
populacional, sua expressao € bem nitida.

Os determinantes deste processo sdo conhecidos, tendo origem nas caracteristicas

estruturais da formacdo do sistema urbano cearense. Ja foi atestado que, como comando deste

181 O ntmero total de Centros Locais cearenses constatados no REGIC 2008 é de 150 cidades. Do total das sedes dos
184 municipios, 24 foram classificadas nos niveis hierarquicos apresentados neste Quadro. A diferenca de 10 cidades
corresponde a 6 localizadas na RMF, que no REGIC 2008, foram consideradas junto com Fortaleza como Metrépole
(Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Maracanal, Maranguape e Pacatuba); as cidades de Crato e Barbalha, consideradas
juntamente com Juazeiro do Norte como Capital Regional C; a cidade de Itaitinga, um pequeno centro emancipado
em 1992 e que ainda ndo exercia nem se submetia a influencias nitidas nos seus limites municipais durante a
realizacdo da pesquisa do REGIC em 2007, sendo incluida na influéncia de seu municipio de origem (o0 municipio de
Pacatuba) e; a cidade de Ipaumirim, Unica do Ceara a nao ser considerada sob a Rede de Influéncia de Fortaleza.
(IBGE, 2008, p. 39-40).

182 A rede urbana considerada “classicamente” desequilibrada ¢ caracterizada exatamente pela presenca de um centro
macrocéfalo. E mais comum em paises subdesenvolvidos, e tem como outra caracteristica a falta de dinamismo rural
de suas regides (SANTOS, 2008, p. 183).
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sistema, a macrocefalia de Fortaleza vai se reafirmando posteriormente, de forma cumulativa, a
comecar com as ac¢oes de promocao do desenvolvimento industrial mobilizadas pela SUDENE. A
implantacdo do Il Polo Industrial em Maracanau internaliza sistematicamente a macrocefalia a
partir do planejamento de desenvolvimento industrial. Sua instalacdo foi marcante neste periodo,
protagonizando 0s preparativos para a intensificagcdo que viria durante a arrancada modernizadora
de meados dos anos 1980 em diante.

Em termos de influéncia, a medida que o processo de modernizacdo da economia
avancou consubstanciado nas transformacdes de politica econdmica, dois processos vao se
verificando, conforme demonstra uma comparacao entre os cartogramas com os resultados dos
REGIC’s de 1972, 1987, 2000 ¢ 2008"%: i) vai se reduzindo a influéncia exercida em sua &rea
pela Metropole de Recife, notadamente sobre os centros localizados no centro sul e sul do estado
do Cearé e; ii) se definem mais claramente os limites de interconexdes entre 0s centros cearenses,
se destacando um grupo de centros polarizadores.

O primeiro processo advém dos ordenamentos fornecidos pelas medidas de coordenacéo
governamental federal e estadual, que a partir da segunda metade dos anos 1970 passa a incluir o
Ceara, prioritariamente a RMF, nas atencdes industrializantes puxadas pela SUDENE®®*,
ampliando-lhe a diviséo social do trabalho e, por consequéncia, a oferta interna de bens e
servigos. Seus efeitos sdo observados com maior vigor dos anos 1980 em diante.

O segundo processo demonstra que, mesmo caracterizada pelo aspecto de desequilibrio
manifesto na macrocefalia, reforcada pela auséncia de centros intermedidrios nos niveis
imediatamente inferiores ao da Metrépole, tal papel ndo deixa de ser exercido por outros
componentes da rede, sejam eles as Capitais Regionais ou os Centros Sub-regionais encontrados.
Em geral, ha uma equivaléncia entre estes componentes e 0s centros articuladores das respectivas
mesorregides em que estdo inseridos. O QUADRO 5 efetua a distribuicdo em niveis
mesorregionais da hierarquizacdo da rede urbana do Ceara proposta pelo REGIC 2008. A
Mesorregido Jaguaribe é a unica que apresenta centros de influéncia com nivel hierarquico mais

baixo, sendo articulada pelos Centros de Zona A Aracati, Limoeiro do Norte e Russas.

18305 dois processos podem ser observados na diagramacio das regides de influéncias do IBGE e sua evolugdo de
acordo com os 4 REGIC’s. Seus respectivos mapas estdo nos ANEXOS do trabalho, na FIGURA IV

18434 foi mencionado na terceira secdo do Capitulo | deste trabalho que juntamente com Bahia e Pernambuco, o
Ceara se consolida como membro do conjunto de trés maiores economias regionais. O desenvolvimento de sua rede
urbana naturalmente acompanhou este processo sendo também, junto com os outros dois estados, 0s espagos mais
urbanizados do Nordeste a partir de ent&o.
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QUADRO 5 — MESORREGIOES CEARENSES: NUMERO DE MICRORREGIOES,
MUNICIPIOS E CENTROS HIERARQUICOS MAIS

IMPORTANTES.
Mesorregides No. de Municipios Centro com hierarquia mais
Microrregides elevada'®
No. %
Noroeste 7 47 25,5 Sobral (Capital Regional C)
Norte 8 36 19,6 | Itapipoca (Centro Sub-regional B)
Metropolitana de 2 11 6,0 Fortaleza (Metropole Regional)
Fortaleza

Sertdes 4 30 16,3 CrateUs e Quixada (Centros Sub-
regionais A)
Jaguaribe 4 21 114 Avracati, Limoeiro do Norte e
Russas (Centros de Zona A)
Centro Sul 3 14 7,6 Iguatu (Centro Sub-regional A)
Sul Cearense 5 25 13,6 | Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha
(Capital Regional C)

TOTAL 33 184 | 100,0

Fonte: IPECE (2010); IBGE (2008, p. 39-40).

Ainda na FIGURA 6 exposta anteriormente visualizam-se 0s nexos efetuados por estes
centros de maiores hierarquias aqui apresentados: apds a Metropole, estdo destacadas as Capitais
Regionais C de Sobral e Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha que séo seguidas pelos Centros Sub-
regionais A de Crateus, Iguatu e Quixada, pelos Centro Sub-regional B de Itapipoca e pelos 17
Centros de Zona divididos nas categorias A e B.

A presenca de duas Capitais Regionais de nivel C — Sobral na Mesorregido Noroeste e 0
aglomerado Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha na Mesorregido Sul -, localizadas em areas
opostas do territério estadual permite polarizagdo a partir destes centros. De acordo com o Censo
Demogréfico de 2010, suas populagdes eram de 188.233 habitantes em Sobral e a soma de
426.690 habitantes em Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha'®®, tornando-os centros mais populosos
do interior do Ceara. A analise da dinamica produtiva feita no capitulo anterior demonstrou que
estes nucleos passam por processos de crescimento induzidos pelo perfil da politica de

desenvolvimento em préatica no estado, focada na interiorizacdo produtiva, fazendo elevar sua

¥5De acordo com IBGE (2008)
18Crato com 121.428, Juazeiro do Norte com 249.239 e Barbalha com 55.323 habitantes. (IBGE, 2010).
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relevancia no panorama do sistema urbano. Os movimento promovendo certo grau de
diversificagdo permitem o exercicio de niveis de influéncia mais elevados, registrado no REGIC.

Os Centros Sub-regionais A de Cratells, Iguatu e Quixada estdo situados nas
mesorregides cujos desempenhos econdmicos pos periodo de modernizacdo empreendido pelas
politicas estaduais tiveram alteracbes em menor escala. Embora tenham recebido
empreendimentos contidos na politica de interiorizagdo industrial no ramo de calgados, foram
ocorréncias circunscritas como parte do movimento conjuntural de relocalizacdo da industria ja
abordado. A influéncia exercida se da prioritariamente na atividade do comercio e de servi¢cos em
salde e educacdo. Em 2010, apresentavam populacBes respectivas de 72.812, 96.495 e 80.604
habitantes.

O papel desempenhado pelo Centro Sub-regional B de Itapipoca (com 116.065
habitantes) de nucleo intermediario da Mesorregido Norte possui a particularidade relacionada a
sua localizacdo: situada numa regido préxima a RMF, reproduz em suas conexdes 0S mesmos
nexos da mesorregido em que esta inserida. Se apropria de externalidades advindas da localiza¢&o
e se constitui em entreposto entre diversas regides do Norte e dos Sertdes e a RMF. Também tem
se beneficiado com a implantacdo de infraestrutura decorrente do espraiamento da area
metropolitana com a instalacdo do CIPP, em S&o Gongalo do Amarante. Com isto, tem sido foco
da recepcéo de diversos recebido empreendimentos subvencionados.

J& o conjunto formado pelos Centros de Zona de Aracati, Limoeiro do Norte e Russas,
que sdo os centros de maior nivel hierarquico na Mesorregido Jaguaribe, se constituem em
cidades menores em relacdo as anteriores. Possuem respectivamente 69.159, 56.264 e 69.833
habitantes (IBGE, 2010). Entretanto, a influéncia compartilhada entre os trés centros em sua
mesorregido reforca a perspectiva de que ndo sdo apenas as categorias quantitativas como o
tamanho populacional que d&o qualificacdes de articulacdo espacial intermediaria a determinadas
cidades. Embora com uma area de influéncia também menor, estes centros funcionalizam o
processo denominado por Spasito (2007, p. 233) de relagdes, sobreposicdes e articulacbes com o
espaco rural e com os demais centros de forma multi escalar. Nas transformacgdes econémicas
agricolas, foi apresentado no Capitulo 3 que algumas mudancgas pujantes na agricultura cearense
tem localizagdo nesta mesorregido, a partir da expansao da atividade de fruticultura de irrigagao.

Em decorréncia de tal desempenho, seus maiores centros urbanos passam a conectar a dindmica
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rural com o0s centros maiores em que o0s linkages perpassam desde a comercializacdo da
produco, geralmente para centros maiores, até a origem de boa parte dos insumos*®’.

A evolucgédo econdmica tonificou as funcionalidades e caracteristicas dos centros da rede
urbana do Ceard ndo somente na modernizacdo da agricultura estadual, como foi o caso da
Mesorregido Jaguaribe, mas nas demais atividades, confirmando as espacialidades preconizadas
pelas regides de influéncia. Por sua vez, como vem sendo comprovado ao longo da construgéo
levantada, tais espacialidades séo processo/produto dos ajustes de acolhimento as determinacdes
do sistema capitalista mundial. Na secdo seguinte serdo exploradas outras manifestacdes deste
processo econdmico evidenciando a conformagdes de ajuste como resposta do complexo urbano

a insercdo estadual nas transformacGes capitalistas.
4.1.2. Os movimentos de ajuste.

A configuracdo que deriva da anélise dos fluxos de influéncia dos centros urbanos no
Ceard, proposta pelo REGIC 2008, resulta na disposicdo de um padrdo de organizacéo de rede em
que a hierarquia determinada para os seus nudcleos traduz seguramente as formas de insercdo no
padrdo de diviséo territorial do trabalho predominante.

As delimitacdes dadas por este padrdo ditaram as condi¢cbes em que se assentaram 0S
vetores da economia a partir dos anos 1980 com a arrancada da gestdo modernizadora. A
apropriacdo espacial seletiva nesta rodada da acumulacdo capitalista, operacionalizada no tripé
condutor das mudancas (agronegdcio-industria-turismo) sedimentou o aspecto contraditério que
caracteriza este sistema urbano onde mutacdo-permanéncias ndo sdo embates mas tem relacéo
reciproca. Para demonstra-las sera feito rapido resgate a alguns dados apresentados no Capitulo 3.

As mutacbes se verificam sob diversas Gticas. A comecar pela processual
desconcentragcdo econdmica com reducdo da participacdo da capital do estado em alguns
indicadores. De acordo com o evidenciado, Fortaleza concentrava 61,5% do PIB das atividades
industriais em meados dos anos 1980, reduzindo esta participacdo para 42% em 2010 (TABELA

24). No setor tercidrio sensiveis mudancas também se verificaram com uma queda na

187 Um exemplo para a abrangéncia dos fluxos a partir desta atividade é o fornecimento de insumos. Segundo a base
de dados da pesquisa do REGIC 2008, disponibilizada pelo IBGE
(ftp://geoftp.ibge.gov.br/regioes de_influencia_das_cidades/banco_de_dados/), no registro para o item Origem de
Insumos da Producdo Agropecudria, onze municipios desta e de outras mesorregides registram relages de
fornecimento exercidas por Aracati, Limoeiro do Norte e/ou Russas.
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participacdo da capital de 62,7% para 51% (TABELA 27). Neste grande setor, trés segmentos
foram lideres de queda do percentual de participacdo fortalezense entre os anos de 1991 e 2010: o
Comercio (de 58,2% para 54,1%), Prestacdo de Servicos (incluindo Alojamento, Alimentacédo e
Servicos Domesticos) (70,6% para 54,3%) e Servicos da Administracdo Publica (de 57,5%
45,3%) (TABELA 26).

No campo da Agropecuaria, as mutagdes se expressaram na substituicdo do relativo peso
de produtores de culturas tradicionais, geralmente localizados nas mesorregides mais atrasadas
(Sertdes e Centro Sul Cearenses), por aquelas voltados para o cultivo em atividades para insercao
externa (situadas majoritariamente em Tiangud, Sao Benedito, Icapui, Aracati, Russas e Limoeiro
do Norte), elevando a participacdo destes municipios no PIB Agricola. Os trés altimos, de acordo
com 0 exposto na secdo anterior, despontaram como centros intermediarios na articulacdo da
Mesorregido Jaguaribe, maior produtora de fruticultura irrigada (TABELA 16). Além das
evidencias territorializadas, as setorializadas se adicionam ao conjunto de transformacdes, pelo
deslocamento da antiga agricultura de sequeiro, voltada pra culturas tradicionais, por ramos mais
modernos e capitalizados, de irrigacdo e prioritariamente destinados ao comercio externo. Os
programas de irrigacao e a propria politica hidrica estadual passam a atender esta logica.

Na oferta de servicos, primordiais para captar o grau de influéncia dos centros urbanos
sobre determinada regido (ROCHEFORT, 1998, p. 19), o0 movimento de mutacéo foi intenso. A
queda de participacdo de Fortaleza nos ramos comerciais acima apontadas sdo absorvidas pelas
mesorregides interioranas conforme abalizaram os dados da TABELA 26. O crescimento do
Comercio no interior se deu mais no nivel varejista. O crescimento do ndmero de
estabelecimentos foi acima dos 60% entre 2000 e 2010 em todas as mesorregides (TABELA VII1
nos ANEXO0S)®®. Este crescimento reflete as transformagdes econdmicas de inclusio de massas
ao consumo e também associa-se @ modernizacdo destes padrdes vivenciada em muitas cidades
médias do pais que também passaram a receber grandes empresas comerciais e de servigos como
shoppings e redes de supermercados de varejo a atacado.

No ambito das permanéncias, conexas a no¢do de rugosidades que se imprimiram no

processo de formacdo e consolidagdo do complexo urbano cearense, algumas caracteristicas se

188 Apesar de na mesma Tabela haver taxas de crescimento mais altas para a Mesorregido Metropolitana, deve-se
levar em consideracdo a defasagem gerada pelo crescimento negativo do decénio anterior que para esta Mesorregido
foi maior. E relevante salientar que o nimero de estabelecimentos é um indicador auxiliar da analise sendo mais
pertinente centrar esta interpretagdo em outros dados como os fornecidos pelos Censos Demograficos, conforme feito
ao longo de outras seces.
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conservam e se retroalimentam com o avango das mutagfes citadas. O processo de
desconcentragcdo apontado pode ser tido como um deles e ocorre em dois sentidos que
corroboram para a adjetivacdo de desconcentracao concentrada.

O primeiro destes sentidos é a consolidacdo da predominio ndo somente de Fortaleza
mas da Regido Metropolitana revisitando o conceito de primazia extrapolando-o para uma
possivel nocdo de espago primaz que incorpora também a dindmica dos centros urbanos
imediatamente adjacentes como um fendmeno de “fortalezizagdo” territorial cearense. O segundo
sentido em que ela se manifesta é através da elei¢do dos centros intermediarios estratégicos como
polos de desenvolvimento, conectados a influéncia da RMF, reproduzindo a concentragdo em
escalas menores. Maioria destes centros é formada pelos tradicionais polarizadores de atividades
que despontavam como tal em outros momentos da histdria deste complexo urbano como Sobral,
o0 aglomerado Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha, além de Iguatu, Crateus, Quixada, Itapipoca.

Na constata¢cdo, 0 movimento de instalagdo de empreendimentos industriais que ocorreu
subvencionados pela guerra fiscal, embora priorizasse a sua interioriza¢cdo nas intencdes de
politica, ocorreu fundamentalmente na RMF, ndo mais no nucleo metropolitano. Foi demonstrado
anteriormente que tanto em ramos tradicionais como em setores mais modernos, o Distrito
Industrial de Maracanau se consolida como area de maior dinamismo econémico do Ceard e a
politica de desconcentracao/interiorizacdo favoreceu esta evolugdo. O Distrito absorveu 58,2%
dos empreendimentos incentivados e 53,7% do nameros de empregos (TABELA 21) sendo o
principal destino em 12 dos 23 segmentos da Industria de Transformacdo que usufruiram da
atracdo promovida pelo FDI-PROVIN.

Nos setores de servigos, embora também haja ampliacdo de participacdo de outros
centros, em alguns ramos mais especificos como o de servigos e consumos mais sofisticados, o
processo é inverso. Nos Servicos Auxiliares das Atividades Econémicas, que compreendem
algumas atividades mais elaboradas e com formacdo profissional-técnica mais especifica, a
participacdo da Mesorregido Metropolitana se eleva de 57,6% para 75,8% (TABELA 26).

Outra constatagdo esta na montagem dos fixos de infraestrutura pesada que reafirma a
concentracdo espacial metropolitana nas melhorias de acesso entre os centros de producdo e a
RMF, canal de ligagcdo/escoamento para os mercados consumidores. A implantacdo do CIPP,

para além da intensdo de dar continuidade as etapas de industrializagdo estadual na instalacdo de
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uma industria de bens intermedirios, traduz muito mais as necessidades de competitividade pela
disposicao de uma estrutura de transporte eficiente’®.

A mobilizacdo provocada explicita-se sob a visibilidade que vai sendo adquirida de um
estado moderno e competitivo, avancando no seu projeto de insercdo externa. A participacao das
atividades que protagonizaram a reestruturacdo produtiva e espacial, tanto nos ramos agricolas
como industriais, prevalece no quantum das exportacfes cearenses e se expressa de diversas
formas. Embora ndo seja objetivo o aprofundamento de particularidades do desempenho do
Comercio Exterior estadual, algumas ressalvas acerca sao importantes tendo em vista a estratégia
de insercdo competitiva externa tdo apregoada nos discursos que justificaram a politica
econdmica modernizante e das quais derivaram as apropriac0es espaciais seletivas que moldam o
sistema urbano atual. A espoliacdo dos atributos como recursos hidricos escassos mas
disponibilizados pelo poder publico, forca de trabalho a baixo custo e recursos publicos que
financiam os empreendimentos incentivados ancoram a defendida competitividade externa.

Uma delas é a andlise das exporta¢fes por produtos, sendo os mais importantes aqueles
provenientes da fruticultura irrigada, seja de culturas permanentes ou temporarias, como a
castanha-de-caju, que em 2010 detinha 14,3% das exportacdes estaduais e 0 meldo, com 5,8%*.
As TABELAS VIII, IX e X dos ANEXOS apresentam a lista dos 20 produtos de maiores
participacdo da pauta de exportacdo do Ceara no anos de 2000, 2005 e 2010. Os demais produtos
de destaque nos referidos anos s&o diversos itens que formam o setor de Calgados e seus ramos
como componentes de Plastico e/ou Couro (com 36,1%, 36,5% e 41,4% dos produtos exportados
em 2000, 2005 e 2010), acompanhados pelo setor Téxtil (2%, 2,1% e 2,8% nos mesmos anos).
Tem relevancia ainda na lista produtos como pescados e ceras vegetais.

Para evidenciar as formas em que a dindmica acima se reproduz no espaco e na rede
urbana, 0 GRAFICO 5 e a TABELA 28 apresentam respectivamente a participaco nas
exportacdes estaduais por mesorregido e a participacdo dos 20 maiores municipios exportadores.

No GRAFICO, a absor¢do da paulatina reducdo de participacdo da Mesorregido de

Fortaleza pela expansdo das demais mesorregides pode ser observada sob duas perspectivas: por

189 A implantacdo do CIPP segue uma estratégia diferenciada do que historicamente vinha sendo seguido pelas
medidas de estimulo a industrializacdo cearense, abandonando o apoio exclusivo a implantacdo de bens de consumo
ndo duraveis e bens salarios para se dedicar ao auxilio a indUstria de bens intermediarios.

190 A castanha-de-caju é o primeiro produto das exportacées do Ceara desde 2000, quando sozinho alcangou a cifra
de 27,7% das exportagdes. Em 2005, embora a participacdo reduza pela metade, continua sendo o primeiro produto
da lista com 14,5%. Conferir nas referidas Tabelas nos ANEXOS.
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um lado, ampliam-se as mesorregibes com dinamismo na fruticultura, como é o caso das
Mesorregides Jaguaribe e Norte Cearense, e, por outro, é também compensada na participacdo de
mesorregides que abrigam municipios com empreendimentos no segmento calcadista e seus
componentes, distribuidos por quase todo o Estado. Na TABELA, a excecdo de Fortaleza e
Maracanau, por serem parques mais diversificados, prevalece também a participacdo de
municipios que tiveram a instalacdo de empreendimentos no ramo de Calcados como Sobral
(onde estd a maior unidade de producdo de calcados do Ceara, a Grendene S.A), Itapajé,
Itapipoca, Juazeiro do Norte e Crato, ou aqueles de producdo dos demais ramos importantes na
pauta destacada acima como Icapui, Aracati, Itarema, Ubajara, Limoeiro do Norte, na fruticultura
ou de pescados. As demais participacdes sdo em producdes diversas como Téxtil, Confeccdes e
Cearas Vegetais.

As rapidas evidéncias apontadas de Comercio Exterior constituem mais uma das
permanéncias aqui levantadas expressa resgate da estratégia de uma economia com insercdo
externa fundada na oferta de produtos com pouco valor agregado, de ramos tradicionais da
industria ou produtos agricolas parcamente beneficiados. O papel cearense exercido outrora, cuja
insercdo se dava por meio algoddo, tecidos e ceras é renovado sob os moldes ditados pela
modernizacdo econémica, sem entretanto superar suas vulnerabilidades manifestadas na pouca

diversificacao.

GRAFICO 6 - CEARA: PARTICIPAGAO NAS EXPORTAGOES ESTADUAIS
SEGUNDO DOMICILIO FISCAL. (%) 2000-2010
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M Noroeste Cearense B Norte Cearense B Metropolitana de Fortaleza
Sertdes Cearenses M Jaguaribe m Centro Sul Cearense

Fonte: Elaboracgdo a partir de SECEX-MDIC
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TABELA 28 - CEARA: PARTICIPACAO 20 MAIORES MUNICIPIOS
EXPORTADORES (%), SEGUNDO SEDE FISCAL -2000-2010
| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fortaleza 438 323 303 311 273 254 263 236 191 219 209
Sobral 64 66 63 77 77 66 80 80 108 119 142
Cascavel 13,7 16,0 156 154 149 13,7 125 118 125 119 127
Maracanau 16,7 16,2 108 143 184 210 208 200 182 120 11,7
Itapajé 31 41 46 40 36 40 50 55 57 52 65
Icapui 05 10 16 11 06 03 08 12 41 54 6,0
Horizonte 15 23 11 16 22 37 38 45 38 35 36

Uruburetama o7 04 07 15 31 39 18 15 19 23 32
Quixeramobim 12 15 12 09 16 24 29 37 33 39 31

Caucaia 23 19 17 12 13 24 19 27 27 31 27
Itarema 06 09 15 12 05 08 13 13 12 16 24
Aquiraz 00 00 01 02 04 02 08 18 21 29 21
Aracati 31 24 17 18 45 52 44 29 20 20 18
Eusébio 03 05 02 02 01 01 01 01 15 20 15
Ubajara 00 01 00 00 08 02 02 07 10 15 14
Paraipaba o0 o0 o011 02 03 03 04 02 02 06 13
Limoeiro do 00 00 00 00 04 05 11 17 19 16 09
Norte

Itapipoca o0 01 01 03 03 02 03 03 04 05 07
Juazeiro do 01 01 00 13 04 01 19 25 15 08 07
Norte

Crato 117 03 08 10 09 09 08 06 05 06 07
Total dos 20 953 86,6 785 851 893 918 952 948 944 950 97,9
Demais 4,7 134 215 149 107 82 48 52 56 50 21
Municipios

Fonte: SECEX/MDIC

De fato, as reestruturagfes produtiva e espacial articuladas pela rede urbana se
acomodam, privilegiando concentracdo e inser¢do externa na reproducdo espacial. Os
apontamentos de Influéncias de Cidades apresentados pelo REGIC 2008 para a rede cearense
refletem a amplitude da relacdo destas mutacGes-permanéncias, que na sua ossatura reafirmam a
rede como plataforma passiva de divisdo espacial do trabalho em ajustes constantes, fornecendo
arranjos estruturais sob os determinantes da renovacdo da logica de acumulagio (CORREA,
2001, p. 25). A hipotese de ajustes deste complexo como decorréncia das implicagdes de insercao
da economia brasileira a dindmica das mudancas do sistema capitalista mundial fica explicita e

dentre tais arranjos estruturais é possivel ordena-los na dindmica em trés perfis de espacializacéo:
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0 movimento de metropolizacdo, a evolucdo das cidades médias e a inser¢do dos demais niveis de

cidades.

4.2. OS ARRANJOS ESTRUTURAIS URBANOS DA REDE CEARENSE.

4.2.1. A Regido Metropolitana de Fortaleza.

Alguns aspectos compreendidos no desenvolvimento que converge para 0 processo de
Metropolizacdo de Fortaleza estdo presentes ao longo da discussdo levantada desde o primeiro
capitulo desta tese. As estruturas de ocupacdo espacial implantadas gradativamente nas evolucbes
da formacgdo econdmica e transformadas também no bojo desta formacéo, ja colocam em si 0s
fundamentos do grande peso que Fortaleza e sua regido metropolitana firmaram como topo da
rede urbana cearense. As origens da primazia foi um dos veios condutores da construgédo do
primeiro capitulo da tese que tem como elemento catalisador, o protagonismo do capital
mercantil e suas facetas controversas de reproducéo.

A discussdo teorica sobre o fenbmeno metropolitano no Brasil é proficua e marcada por
debates importantes'®’. Figura nestes debates 0s rumos que a metropolizacdo tomou na capital
cearense investigando os seus fundamentos, a sua expansao e seus respectivos eixos, 0S processos
de segregacdo, as particularidades da sua expansao imobiliaria, as questfes sociais e do mercado
de trabalho, dentre outros'*?,

No momento inicial, o surgimento das metropoles no Brasil esteve conectado ao
processo de rapida industrializacdo, implantada a partir do eixo dindmico Sul-Sudeste e sob o
comando paulista, em pleno vapor do Processo de Substituicdo de Importacoes, diversificacéo e
integracdo produtiva nacional. A localizagdo industrial, preconizando o0 processo de
concentragdo, conduziu a urbanizagdo também concentrada das grandes cidades, sendo a maioria
capitais estaduais. Ainda assim, Lencione (2006, p. 49) lembra que instauracdo e consolidacéo do
fato metropolitano ndo necessariamente esta associado ao avanco das atividades industriais mas

diretamente conectado aos servicos ampliados e diversificados

191 Atualmente boa parte desta discussdo toma os caminhos acerca dos instrumentos de governanca metropolitana
como um dos grandes desafios da questdo urbana brasileira (GOUVEIA, 2005, p. 21).

192 Algumas referéncias como Bernal (2004), Rufino (2009; 2012); Pequeno (2009); Bozarcchiello (2007); Dantas
(2011) tratam com profundidade diversos destes aspectos. Indmeros estudos também foram desenvolvidos sob
coordenagdo do Observatério das Metropoles, que tem uma unidade de pesquisa em Fortaleza.
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Entretanto, quando se observa o arranjo espacial presente na metropolizacdo de
Fortaleza, sdo evidentes as relagdes cumpridas pelo papel da industria induzida pela
modernizacéo vivenciada com a implantacao do Il Polo Industrial do Nordeste no final dos anos
1970. Seu carater metropolitano se da portanto na ultima daquelas etapas de integracdo do
mercado produtivo nacional.

N&o é excessivo relembrar que as mudancas institucionais executadas da segunda
metade dos anos 1950 em diante, no ambito dos governos estaduais, acompanhando as acGes de
planejamento e promocdo do desenvolvimento ora em vigor no Brasil, fizeram parte de um
estagio de acBes que sedimentaram um conjunto de elementos propicios a expansdo da capital
cearense. Esta discussao foi feita, na parte inicial do trabalho quando se tratou dos antecedentes
da formacdo da rede urbana do estado dentro dos marcos postos pelos limites da modernizagédo
face ao aprofundamento da caracteristica dendritica do complexo urbano cearense. L4, a relacdo
feita entre as fases de expanséo populacional de Fortaleza com 0os momentos de manifestacao das
intempéries climaticas da seca situou os periodos pontuais de crescimento da populacdo da
capital antes dos anos 1950.

A partir de entdo os dois vetores se somaram ocasionando uma explosdo das taxas de
aumento da populagdo fortalezense (conferir TABELA 3, no Capitulol). Os periodos de 1950-
1960 e 1960-1970 foram as fases de maior crescimento, com respectivas taxas de 6,7% a.a. e
5,1%a.a., quando se combinaram uma forte seca (de 1958) com um amplo conjunto de
transformacdes institucionais fazendo de Fortaleza um centro com servicos publicos
diversificados pela criacao/instalacdo de varios 6rgaos federais e estaduais, de fomento, bancos e
universidades (BOZARCCHIELLO, 2007, p. 102).

Se compunham entéo os sinais do que viria a ser a metropole e lancavam-se as bases
para num estagio posterior, quando do avango das agdes coordenadas pela SUDENE e a
decorrente industrializagdo passassem a protagonizar o crescimento da capital e da sua regido
metropolitana com o 111 Polo Industrial. O processo de mudancas empreendido pelo conjunto de
acoes dos anos 1980 em diante aprofundariam a metropolizagdo, imprimindo-lhe feigdes mais
nitidas com intensificacdo, modernizacdo e diversificacdo de servicos, transformagdes na
dindmica de diviséo do trabalho pelo espaco metropolitano renovando os eixos de ocupagédo da
atividade econdmica (RUFINO, 2009, p. 15-16).
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A partir da segunda metade da década de 1970, o padrdo metropolitano de crescimento
ganha forca tanto pelo crescimento populacional quanto pela ampliagdo na participacdo das
atividades econémicas. Adiciona-se ainda a gradativa incorpora¢do de municipios vizinhos,

processo no qual a instalacdo do Distrito Industrial foi ponto importante®®

. Na expansao
metropolitana também influenciou a dinamizacdo do turismo litoraneo tanto para leste quanto
para oeste da capital.

A TABELA 29, confrontando as taxas de crescimento populacional dos municipios da
RMF com as do Ceard como um todo, subsidia a compreensdo temporal deste processo. Os
nameros populacionais correspondentes a estas taxas estdo na TABELA 30 e em ambas 0s
municipios vao sendo inseridos a medida que foram incorporados & RMF, embora alguns deles ja
fossem emancipados desde os anos 1970 (como € o caso de Cascavel, Pacajus e Sdo Gongalo do
Amarante).

TABELA 29 — CEARA E RMF: TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO TOTAL
POR PERIODOS (%)

1980/1970 1991/1980 2000/1991 2010/2000

RMF 4.3 2,8 3,6 2,1

Aquiraz 3,3 0,2 3,0 1,8

Cascavel

Caucaia 5,6 5,2 4,7 2,7

Chorozinho 0,1

Eusébio 4,9 3,9

Fortaleza 43 2,8 2,1 1,4

Guailba 14 19

Horizonte

Itaitinga 2,1

Maracanau 15

Maranguape 4,3 -2,2 2,3 2,6

Pacajus 3,4

Pacatuba 2,8 3,3 -1,7 3,4

Pindoretama

S&o Gongalo do

Amarante 2,1
CEARA-RMF 1,1 1,2 0,7 0,8
CEARA 2,0 1,9 1,6 1,3

Fonte: Censos Demograficos (1970; 1980; 1991; 2000; 2010)

198 A nota de rodapé No. 151, no Capitulo 3, descreve a gradual expansdo geogréfica da RMF com as respectivas leis
de incorporacdo de novos municipios.
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TABELA 30 - CEARA E RMF: POPULACAO TOTAL 1970-2010.

\ 1970 1980 1991 2000 2010
RMF 1.036.779 1.580.069 2.149.866 2.950.899 3.615.767
Aquiraz 32.507 45.112 46.305 60.469 72.628
Cascavel 66.142
Caucaia 54.754 94.106 165.099 250.479  325.441
Chorozinho 18.707 18.915
Eusébio 20.410 31.500 46.033
Fortaleza 857.980 1.307.608 1.768.637 2.141.402 2.452.185
Guailba 17.562 19.884 24.091
Horizonte 55.187
Itaitinga 29.217 35.817
Maracanal 179.732  209.057
Maranguape 59.622 91.137 71.705 88.135 113.561
Pacajus 44.070 61.838
Pacatuba 31.916 42.106 60.148 51.696 72.299
Pindoretama 18.683
S&o Gongalo do
Amarante 35.608 43.890
CEARA-RMF 3.320.661 3.708.360 4.216.781 4.479.762 4.836.614
CEARA 4.357.440 5.288.429 6.366.647 7.430.661 8.452.381

Fonte: Censos Demograficos (1970; 1980; 1991; 2000; 2010)

A primeira constatacdo importante € a manutencdo de taxas mais elevadas para a RMF
do que as verificadas em nivel estadual em todos os periodos considerados. Isto ocorre
principalmente nas duas primeiras décadas. Essas taxas maiores que as estaduais e o gradual
aumento do namero de municipios metropolitanos culmina com um quadro de forte concentragédo
populacional na RMF, alcancando em 2010 a parcela de 42,8% da populacdo estadual. Com o
passar do tempo, progressivamente vai se observando uma reducdo da taxa de crescimento
populacional do ndcleo metropolitano, substituido por aqueles municipios que vdo se
sobressaindo nas atividades econdmicas com destaque para Caucaia, Maranguape e Pacatuba
num primeiro momento, e depois pelos demais municipios que vao se integrando a RMF como
Horizonte, Eusébio e Maranguape.

No conjunto, toda a RMF cresceu nos periodos apontados. As taxas negativas de

Maranguape entre 1980-1991, e de Pacatuba no periodo seguinte decorrem dos respectivos
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desmembramentos dos municipios de Maracanal e ltaitinga. Os dois novos municipios
continuaram fazendo parte da RMF.

No contexto mais recente, de reorientagdes no crescimento urbano e emergéncia de um
perfil de expansdo mais elevado nas periferias metropolitanas e também fora das RM'’s,
caracteriza-se, num balanco geral, um movimento de desconcentracdo metropolitana. Ainda que
com taxas decrescentes, a RMF assume a lideranca nas taxas de crescimento populacional entre o
conjunto de antigas metropoles brasileiras (Ver TABELA 8, no Capitulo 2) indicando lentiddo
neste processo em uma metropole periférica como Fortaleza e a antiga macrocefalia exercida
somente por Fortaleza, extrapola os limites do ndcleo e passa a ser cumprida pela RMF
reafirmando o movimento de “fortaleziza¢do” antes mencionado®.

Na dindmica econdmica, é possivel fazer uma correspondéncia com notas fundadas
deste quadro com a realidade apresentada na espacialidade contida nos indicadores da anélise da
estrutura produtiva feita no Capitulo 3. No caso da IndUstria de Transformacdo, ramo em que
mais se direcionaram ag¢fes governamentais com medidas e programas especificos objetivando a
interiorizacdo do seu desenvolvimento, ha clara configuracdo de uma desconcentracao
concentrada.

Observou-se que dos investimentos industriais subvencionados por tais programas,
Fortaleza deixa de ser o principal destino das implantacdes mas estes permanecem em grande
peso relativo nos municipios da RM. Enquanto a capital lidera em trés segmentos importantes, o
espraiamento em direcdo a outros municipios metropolitanos passa a priorizar por ordem de
importancia os municipios de Maracanal, Caucaia, Eusébio, Cascavel, Aquiraz, Itaitinga e Séo

Goncalo do Amarante®®

. Ademais, municipios ndo metropolitanos recebem investimentos
industriais em ramos mais tradicionais, ficando os setores mais dinamicos na RMF como
Equipamentos de Informéatica e Eletrobnicos, Quimicos, Equipamentos de Transporte,

Farmoquimicos, dentre outros. Houve ainda a expansdo do Polo Téxtil de Maracanal, com a

194 Esse quadro reflete o debate sobre desmetropolizagdo ou novos padres metropolitanos brasileiros ja questionado
por Santos (2008). Para ele, ¢ uma conduta que ndo encontra respaldo tendo em vista que “estd se verificando ¢ a
expansdo da metropolizacdo e, paralelamente, a chegada de novas aglomeracdes a categoria de cidade grande e de
cidade intermediaria” (SANTOS, 2008, p.93)

1% O movimento denominado de espraiamento das atividades econémicas a partir da mancha metropolitana foi
analisado para o caso da metropole paulista por Negri (1996).
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implantacdo de 22 novos empreendimentos que geraram 26,5 mil novos empregos (Ver
QUADRO 3 no Capitulo 2).

A elevada participacdo da RMF é confirmada quando se faz referéncia ao PIB Industrial
que ilustra a dindmica do PIB como um todo, na TABELA 31. A evolucao de desconcentracao
metropolitana é clara com reducdo da participacdo de Fortaleza que é absorvida por outros
municipios também ndo metropolitanos, tendo em vista que sua queda € bem maior que a
expansdo da RMF como um todo. Esta tendéncia é mais evidente a partir dos anos 1990, quando
avancam as medidas de interiorizacdo com incentivos fiscais, ja enfatizada.

No setor Terciario a desconcentracdo com a reducdo de participacdo metropolitana
também se desdobra, conforme foi verificado na dltima se¢do do Capitulo 3. Muito contribuiu,
segundo os dados 14 apresentados, a expansdo do ramo de Comercio com a difusdo dos padrdes
de consumo urbanos pelo interior, manifestados na grande expansdo do Comercio Varejista (que
pode ser comprovada na TABELA VII dos ANEXQOS).

Este e outros movimentos da relativa reducdo do papel da metrépole precisam ser
melhor adjetivados contemporizando-os a outros fendmenos. A conversdao da metropole em
capital de atividades como o turismo, com aprimoramento em ramos ligados a atividade é um dos
indicativos desta transformacdo demonstrado na expansdo do nimero de estabelecimentos do
setor (também exposto na TABELA VII dos ANEXOS) e imprimindo-lhe um aspecto de
“metropole hibrida” dividida entre as atividades da industria e do turismo (PAIVA, 2011).
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TABELA 31 — CEARA E RMF: PARTICIPACAO NO PIB INDUSTRIAL ESTADUAL
(%) 1970-2010.

\ 1970 1985 1991 2000 2010
RMF 69,4 70,7 77,6 71,5 71,9
Aquiraz 0,3 0,9 1,6 1,4 1,6
Cascavel 0,4 0,4 1,2 1,3 0,8
Caucaia 1,6 2,4 25 3,2 47
Chorozinho 0,1 0,1
Eusébio 3,1 3,6
Fortaleza 62,5 60,7 61,5 40,6 42,0
Guailba 0,1 0,1
Horizonte 25 2,7
Itaitinga 0,2 0,3
Maracanal 7,5 13,9 11,2
Maranguape 3,0 4.1 1.4 1,2 1,6
Pacajus 1,0 1,4 1,1 2,6 1,1
Pacatuba 0,7 0,5 0,5 11 1,3
Pindoretama 0,1 0,1
Sao Gongalo do
Amarante 0,1 0,1 0,3 0,8
CEARA-RMF 30,6 29,3 22,4 28,5 28,1
CEARA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2012)

Também se processa mesma dindmica em outros ramos especializados e mais
sofisticados, como o de Servicos Auxiliares das Atividades Econémicas, que incluem atividades
de consultoria e processos decisérios de comando sobre a producdo e demais servicos. Nestes, a
metropole dita 0 maior crescimento de acordo com o apresentado na TABELA 25 ao longo da
discussio sobre as transformacdes estaduais no setor de Servigos™.

O amoldamento do papel firmado pela metropole cearense nas transformacoes
econdmicas € portanto um dos instrumentos de grande envergadura na apropriagdo espacial da
rede urbana a partir de sua inser¢cdo na dinamica capitalista contemporanea. Concentrando
atividades de comando, desconcentrando atividades produtivas para as quais as margens a escala
sdo mais amplas em espagos espraiados a partir do seu eixo de influéncia, a metropolizacdo néo

se desvincula dos ajustes, tendo um papel estratégico na captura dos fluxos sobre o espaco

19 Numa investigacdo semelhante e que usou a distribuicdo do emprego formal a partir dos cortes microrregionais,
Macedo, Lima Janior e Morais (2012, p.88) apresentam evidéncias similares.
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cearense e seus vinculos com outras arenas. As amarras sdo inteiradas por outras estruturas

urbanas que espacializam a logica dos ajustes.

4.2.2. O papel das cidades médias.

Em decorréncia dos papéis funcionais desempenhados no exercicio de suas influéncias,
0 padrdo de cidade média aqui considerado para o Ceara € o daqueles centros cujas hierarquias
distinguidas pelo REGIC 2008 apontam para a atuacdo de funcbes articuladoras em nivel
regional, por meio de relagdes de intermediacdo entre um relativo nimero de cidades pequenas e
os centros maiores (SPOSITO, 2007, p. 234). Extrapola-se assim as limitagBes dadas pela
utilizacdo Unica no critério populacional.

Mesmo considerando que existe determinado exercicio desta funcdo por parte dos
Centros de Zona'®’, admitiu-se seu desempenho primordialmente pelas cidades com niveis
hierarquicos superiores a este. Desta forma, além das Capitais Regionais C de Sobral e Crato-
Juazeiro do Norte-Barbalha, serdo considerados os Centros Sub-regionais A de Crateus, Iguatu e
Quixad4, o Centro Sub-regional B de Itapipoca'®®, que sdo os de hierarquia imediatamente
inferior ao de Fortaleza.

Além das funcdes de influéncias apontadas pelo REGIC 2008, a relevancia destes
centros no panorama estadual é verificado pelos indicadores exibidos na TABELA 32. Entre
1991 e 2010, o conjunto formado pelos seis centros expandiu sua participacdo estadual tanto em
populacdo quanto em PIB: de 11,3% para 11,6% na populacdo e de 9,1% para 10,2% do PIB. As
variacdes podem parecer sutis. No entanto, quando se considera que, excluindo-se 0s municipios
de Itapipoca e Sobral, se trata de municipios mais afastados das externalidades metropolitanas
como os beneficios de infraestrutura elas ganham relevancia.

Sendo Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha e Sobral centros maiores e de hierarquia mais
elevada, é natural que sejam detentores das mais altas participacdes do grupo e também melhores
desempenhos nas varidveis observadas. A disposicdo geografica dos dois nucleos permite que

exercam polarizacdo alcancando com suas influéncias a grande parte do territorio estadual,

97 principalmente os Centro de Zona de nivel A que sdo Acarad, Aracati, Canindé, Limoeiro do Norte, Russas e Ic6.

1% Embora sejam trés cidades, o aglomerado Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha tem tratamento em comum devido &
dindmica conjunta na polarizacdo e influéncia exercida pelos trés centros conforme abaliza 0 REGIC 2008. No
ambito da configuragdo urbana destes ndcleos é verificado a existéncia de uma conurbacao ligando os trés centros de
cidades.
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através da oferta de comercio e servicos diversificados em ambas'®®. Juntamente com as
atividades econémicas j& analisadas destaca-se o papel dos servigos de educacdo e saude. Sdo
dois centros com sedes de universidades publicas, institutos tecnolégicos e de pesquisa. Possuem

também os maiores hospitais do interior do estado.

TABELA 32 — CIDADES MEDIAS DO CEARA: POPULAGCAO, TAXA DE
URBANIZAGCAO (%) E PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL (%) 1991-

2010.
1991 2000 2010

Pop. % Urb. % Pop. % Urb. % Pop. % Urb. %

CE do CE do CE do

PIB PIB PIB

CE CE CE

Crato-J. 302515 4,8 858 3,3 36.3810 4,9 87,1 3,8 426.690 50 888 4,2
do Norte-
Barbalha

Cratels 66.652 10 599 0,7 70.898 10 67,1 05 72812 09 723 05

Iguatu 75649 12 702 12 85615 12 728 10 96495 11 773 10

Itapipoca 77.263 1,2 449 08 94369 13 514 08 116.065 14 576 08

Quixada 72224 11 546 11 69654 09 673 06 80604 10 71,3 0,7

Sobral 127489 2,0 815 2,1 155276 2,1 86,6 3,4 188.233 2,2 884 3,0

TOTAL  721.792 11,3 9,1 839.622 11,3 10,2 980.899 11,6 10,2
Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 1991; 2000; 2010); PIB’s Municipais (IBGE, 1985-2010).

A cidade média de Sobral, localizada na Mesorregido Noroeste, tem ainda sobre a sua
area de influéncia importantes cidades considerados pelo REGIC 2008 que sdo Centro de Zonas
A e B, como Acarad, Itapajé, Cruz, Camocim, Guaraciaba do Norte, Ipu e Sdo Benedito,
formando um subsistema urbano bem articulado. As conexdes formadas descreve fortes nexos
entre cidade e campo numa Mesorregido com um bom desempenho agricola em nivel estadual, ja
comprovado no Capitulo 3.

O mesmo processo ndo ocorre com Crato-Juazeiro do Norte e Barbalha que dispde de
apenas um Centro de Zona B classificado na sua mesorregiao, que € a cidade de Brejo Santo. No
entanto, € importante lembrar que o aglomerado Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha, exerce grande

199 Tendo como referéncia as linhas de transportes coletivo disponiveis na base de dados do REGIC 2008, Sobral e
Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha tém ligagGes respectivamente com outros 42 e 43 municipios de hierarquias
inferiores abrangendo a grande parcela do territdrio estadual e também algumas areas dos estados vizinhos do Piauli,
no caso de Sobral, e de Paraiba, Pernambuco e Piaui, no caso de Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha. (Disponivel em
ftp://geoftp.ibge.gov.br/regioes de influencia_das cidades/banco_de dados/).
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concentragdo economica e populacional sobre a Mesorregido Sul Cearense: este conjunto de
cidades participa com 48% e 81% da populacdo e do PIB mesorregional (IPECE, 2010).
Motivado por esta concentracdo bem como pelo fato de se constituir num espaco urbano
continuo, em junho de 2009, foi criada a Regido Metropolitana do Cariri — RMC*®,
compreendida por esta conurbacdo e mais seis municipios limitrofes (Jardim, Missdo Velha,
Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri). Contudo, a institucionalizagdo da RMC
estd inserida nas controvérsias dos debates sobre processos e fatos metropolitanos no Brasil. A
sua criacdo foi muito mais resultado de medidas governamentais agrupada no conjunto de acdes
objetivando descongestionamento/concentracdo na RMF do que mesmo por se observar ai o fato
metropolitano propriamente®®’. Suas caracteristicas sio muito mais de centro intermediario,
exercendo influéncia sobre a &rea mencionada abrangendo também territérios de estados
vizinhos, do que de uma metrépole.

Complementando o grupo de centros intermediérios considerados a partir do REGIC
2008, os Centros Sub-regionais de Crateus, Iguatu e Quixada tem padrGes de desenvolvimento e
insercdo regionais parecidos entre eles. O contexto de suas mesorregides, Sertdes Cearenses e
Centro Sul Cearense, abrangem o0s espacos de predominio de agricultura de subsisténcia e
pecuéria, com atividades tradicionais que sofreram forte arrefecimento, ja apresentado na
exposicao da estrutura produtiva agropecuaria, no Capitulo 3. Compdem o espago em que até 0s
anos 1980 dedicava-se quase que com exclusividade ao cultivo do algodao.

O processo de modernizacdo agricola ndo contemplou de forma nitida estes espacos e a
influéncia exercida por Crateus, Iguatu e Quixada abarca uma area com inimeras pequenas
cidades que se enquadram nas “economias sem producdo”, também ja mencionadas. Uma
dindmica diferenciada mas com certos limites foi empreendida com a implantacdo de empresas
extra regionais do setor de calgadoszoz, como parte das estratégias de interiorizagdo da industria.
A érea de influéncia destes centros abrange a zona de acdo afetada com a instalacdo dos

empreendimentos deste setor, oferecendo profundas isengdes fiscais e mao de obra abundante,

200 Efetivada pela LCE 78/09.

21 O fato metropolitano refere-se aos moldes ja discutidos em outras partes da tese. Para aprofundamento das
caracteristicas mais gerais de metropolizacdo sugere-se a ver Lencione (2006, p. 45). Sobre a RMC, sobre sua
criacdo e questionamentos acerca da seu caréter de fato metropolitano ver DIARIO DO NORDESTE (28/ago/2012).
202 A Dakota S. A. instalou empreendimentos em Iguatu e em Quixada, empregando em conjunto entre 1.000 a 1.200
trabalhadores. (CEDE, 2010)
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deslocadas da agricultura declinante. Seus efeitos maiores séo sobre as atividades de comercio
que tem crescimento nas duas mesorregides (TABELA 26 no Capitulo 3).

Ha uma pequena diferenciacdo no que concerne a area de influéncia da cidade de Iguatu,
que atua de forma complementar a Capital Regional C de Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha com
quem tem fortes relagBes. Tal caracteristica decorre de elementos como a proximidade e as
facilidades de fluxos entre estes dois centros, a localizacdo geografica das duas mesorregides de
que fazem parte (Mesorregido Sul e Centro-Sul) sendo vizinhas além das ligacbes histdricas
observadas na sua formacao.

Dos centros caracterizados como intermédios, o de dindmica menos expressiva nas
variaveis apresentadas é Crateus, que entretanto também teve empreendimentos implantados no
ramo calcadista, como extensdo de plantas previamente atuantes em Quixada e Canindé (CEDE,
2010). Na agricultura, a seletividade espacial ainda ndo avancou nitidamente na sua incorporacao
aos circuitos da agricultura moderna se se considera que as principais atividades estimuladas
estdo voltadas para a pecuéria tradicional da ovinocaprinocultura. Se constitui em parcela nao
inserida na ldgica de producdo regulada pelo mercado, apontada por Elias (2007, p. 451),
referindo-se ao processo de desintegracdo competitiva do semiarido com outros espagos
cearenses eleitos para a transformacdo. A cidade de CrateUs esté situada na area mais arida do
Ceard e com uma agricultura completamente vulneravel.

J4& o Centro Sub-regional de Itapipoca, com uma localizacdo favoravel ao seu
crescimento, tem influéncia sobre algumas cidades que se localizam nas suas proximidades
desempenhando relacdo de conexao entre estas e a capital do Estado. Os fluxos sdo mais rapidos
devido ao fato de estar situada nas extremidades da RMF o que favorece também ao seu
crescimento populacional que, dentre os centros em questdo obteve a maior expansao nesta
variavel, crescendo 2,2% a.a. entre 1991 e 2010.

Mesmo com as restricGes dos centros intermédios de menor porte como 0s Centros Sub-
regionais, a funcionalidade dada por estes ndcleos urbanos ao avango do desenvolvimento
capitalista no Ceara € requisital para as acomodacOes da divisdo espacial do trabalho.
Considerados como intermediarios nas articulagdes da rede urbana em questéo, as intermediacoes
que efetuam transferem para os territorios sob sua influéncia os vetores dos ajustes espaciais.
Como derivagdes esta 0 aumento gradativo de suas participacfes nas atividades econdmicas e na
dindmica populacional.
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A sua relacdo com a atividade industrial é controvertida, diferentemente de casos em que
0s centros intermediarios assumiram papel mais ativo na espacializacdo das atividades
econémicas. No exemplo de redes urbanas mais equilibradas - que no Brasil tem como arquétipo
o complexo que se formou no interior de S&o Paulo a partir da integracéo cafeeira (CANO, 2002,
p. 70) -, a consolidagé@o das condicGes do desenvolvimento capitalista provoca cada vez mais o
deslocamento da industria para os centros médios movidos por reestruturacBes que evitam a
elevacdo dos custos de deseconomias de aglomeracdo (PENALVA, 2010, p 107). No percurso,
centros urbanos dotados de infraestrutura e aptos na oferta de economias de escala sao 0s espacos
determinados para a expansao da atividade.

J& para o processo verificado na rede urbana cearense, a relocacdo até estes centros
médios provocadas pela reestruturacdo se da em outros padrdes, articulada com a restruturacao
mais ampla que impde maior competitividade. Num macro ambiente de auséncia de politica
industrial coordenada em nivel nacional, os locais de destinos de investimentos se convertem,
mormente, em meras plataformas receptoras.

O papel desempenhado de intermediarios entre o grande centro metropolitano e a vasta
hinterlandia rural e de pequenas cidades é propicio. De um lado, sua influéncia permite
arregimentar mao de obra a baixo custo das areas que Ihe séo tributérias e, de outro, através da
ligagdo com a metrépole conecta-se ao mercado externo para onde direciona a producdo dos seus
bens. O mesmo processo é verificado com as atividades agricolas e até aprofundado, comprovado
no fato de ascensdo de algumas cidades a niveis hierarquicos mais elevados em decorréncia da
modernizagdo das atividades agricola como foi o caso verificado na Mesorregido Jaguaribe®®.

Desta maneira, se verificam processualmente as formas de respostas do espaco cearense
nos ajustes a dindmica das mudancas do sistema capitalista mundial, a partir das amarras
efetivadas pelo seu sistema urbano. Ocorre de forma passiva e sem a transformagdo estrutural
preconizada no circuito do desenvolvimento de fato. Neles, o papel dos centros intermediarios
comparece como fundante e no decurso das transformacgdes a ancoragem estd na chancela do

Estado condutor de programas, acfes e medidas sob a justificativa de avan¢os modernizantes.

203 Embora se trate de um processo em escalas e contextos diferenciados, s&o as vinculagées que determinam o perfil
das denominadas “cidades do agronegdcio” (ELIAS, 2006, p.294). A autora se refere a estudos de casos localizados
na fronteira agricola. Entretanto, estas relagBes se reproduzem ipsis literis na situacdo das culturas de exportagdo
irrigadas na agricultura do Ceara. Embora as cidades com este perfil (Aracati, Limoeiro do Norte e Russas) nao
estejam incluidas nesta se¢éo por se constituirem em centros de menor hierarquia (Centros de Zona A e B), o padrao
€ 0 mesmo.
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4.2.3. A insercao das pequenas cidades.

No decurso dos ajustes tratados, um papel importante é atribuido as pequenas cidades da
rede, que se justifica por ser a unidade urbana que mais atributos cumpre nas relagdes entre
cidade e campo, podendo ser qualificadas como a fronteira entre 0s processos rurais e urbanos
(DAMIANI, 2006, p. 135).

De antemdo, como foi feito com os centros de nivel intermediario na secdo anterior,
reafirma-se a ancoragem na hierarquia proposta pelo REGIC 2008 com base na influéncia
exercida pelas cidades, superando o critério de tamanho populacional, para classificagdo dos
centros urbanos. Assim, considerou-se no conjunto de cidades pequenas o grupo formado pelos
dois niveis hierarquicos mais baixos da classificacdo REGIC 2008, a saber: i) os Centros de Zona
A e B, que somam respectivamente 6 e 11 cidades e ii) aqueles Centros Locais, num total de 150
em todo o estado, cuja influéncia se estende aos seus limites municipais (IBGE, 2008, p. 13)*.

Nos estudos classicos sobre as hierarquias das redes urbanas, o grau de influéncia dos
centros refere-se as complexidades dos bens e servicos que justificam os fluxos?®. Sendo as
cidades pequenas a expressdo de mais baixo nivel no exercicio das influéncias, esta
complexidade se revelaria portanto mais baixa, associada as fun¢des de consumo imediato e
reproducdo das condicdes de vida simples, caracterizando-as como cidades locais (SANTOS,
2008, p. 56). As pequenas aglomeracdes urbanas ndo se desvinculam assim do papel de cidade
econbmica estratégica em decorréncia do seu tamanho e seu envolvimento é um artificio
relevante na dinamica capitalista a medida que a modernizacdo alcangcam tanto as massas
distantes dos grandes centros capitalistas bem como a agricultura, dado o seu atributo de conexéo

entre cidade e campo acima destacado.

204 para o nimero de Centros de Zona, ver nota de rodapé no QUADRO 4. Como o quadro apresentado pelo REGIC
(IBGE, 2008) foi aqui considerado, é importante uma nota metodoldgica adicional para lembrar que alguns
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza sdo considerados neste estudo como centros com a menor
classificacdo hierarquica, de Centros Locais. Sdo portanto incluidos no computo de cidades pequenas. Assim, alguns
dos seus indicadores como PIB e populacdo apresentados na TABELA 33, foram também analisados quando da
exploragdo dos dados metropolitanos na primeira se¢do deste capitulo. Sdo os municipios de Cascavel, Chorozinho,
Guailba, Horizonte, Pacajus, Pindoretama,

205 Tais estudos cléassicos aqui mencionados trata das analises que partem das sistematizacdes de alcance maximo e
alcance minimo que fundamenta a Teoria dos Lugares Centrais, e dos seus posteriores aperfeicoamentos ja referidos
diversas vezes ao longo da tese.
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Todavia, Damiani (2006, p. 137) expde que a apropriacdo dos avangos da modernidade
pelas pequenas cidades ocorre de maneira residual por se localizarem na ponta inferior da
articulacdo de um modo de producéo que é eminentemente urbano. Em realidades periféricas, o
aprofundamento deste pressuposto € valido quando funcionalmente convivem estruturas de
producdo com diferentes temporalidades como no caso das formas pré-capitalistas que, no caso
da agricultura do Nordeste, sdo ainda tdo presentes em relacdes ndo assalariadas como as
parcerias na producao pelo uso da terra.

A ndo homogeneidade da modernizacdo da agricultura se apresenta mais profunda no
contexto cearense. As modificacbes empreendidas foram conduzidas pela selecdo de
determinados espacos avaliados como potenciais a implementacdo de uma agricultura
capitalizada, competitiva e voltada para o mercado externo. Os pequenos centros urbanos destes
espacos adquiriram dindmica concernente as transformacGes acarretadas, motivada pelo que
Santos (2008, p. 54) relacionou como consumo agricola produtivo, derivado daquelas
transformag0es modernizadoras.

Em contrapartida, dado o carater restrito proporcionado pela eleicdo de determinados
espacos com a implantacdo de modernos polos de agricultura irrigada (ver FIGURA 2 no
Capitulo 3), os pequenos centros urbanos ndo incluidos nestas areas selecionadas continuam a
exercer funcdes de fronteira entre processos urbanos em constate mutagéo, e processos rurais que
reproduzem velhas estruturas e atraso.

A sua magnitude é observada quando se leva em conta os mesmos indicadores ja
apresentados para as cidades intermediarias revelando inclusive o grande papel que estas
cumprem ao exercer influéncia sobre as pequenas cidades. Ao se versar sobre uma conex&o
intermedidria, esta se tratando de uma articulacdo entre grandes cidades signo do capitalismo
moderno e internacionalizado e um universo imenso de populagéo, recursos e margens ociosas de
expansdo a serem mobilizados, constituidos pelos pequenos centros aqui focados. A TABELA 33
auxilia na compreensao da magnitude deste aspecto.

Embora com uma reducédo na participacdo da populacéo total do estado, o contingente
populacional residente nas pequenas cidades do Ceard em 2010 considerando municipios
metropolitanos ou ndo era quase da metade (48,2%) e ainda que com taxas decrescentes,
continuou tendo um crescimento populacional positivo de 1,2%a.a. e 1,1%a.a nos periodos de

1991-2000 e de 2000-2010, estando um pouco abaixo dos crescimentos da populacdo estadual
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(1,7%a.a. e 1,3%a.a. para 0s mesmos periodos). A da participacdo deste grupo de municipios no
total da populagdo também associa-se a reducdo do numero de municipios com menos de 20 mil
habitantes que, com o crescimento populacional subiram para outros patamares até 50 mil

habitantes?®,

TABELA 33 — CIDADES PEQUENAS DO CEARA: POPULAGAO, TAXA DE
URBANIZACAO! (%) E PARTICIPACAO NO PIB ESTADUAL (%) 1991-

2010.
Populagdo % CE Urb. %do % do PIB Agricola
PIB CE Estadual
1991  3.294.713 51,7 42,3 28,9 79,01
2000  3.697.222 49,8 510 27,2 85,56
2010  4.075.302 48,2 56,5 284 86,02

Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 1991; 2000; 2010); PIB’s Municipais (IBGE, 1985-2010).
! Esta taxa considerou as populacdes total e urbana das 167 cidades consideradas como pequenas, dentro dos
critérios ja mencionados.

O aumento no grau de urbanizacdo destas cidades, de 42,3% em 1991 para 56,5% em
2010 pode revelar algumas faces dos movimentos demograficos como um possivel padrdo step-
wise de deslocamento da populagdo comecando o movimento pelo éxodo rural para estes
pequenos centros?”’. Entretanto, essa constatacdo carece de melhores aprofundamentos, com uma
dedicada analise dos indicadores populacionais por um periodo de tempo mais longo,
estabelecendo sequencialmente comparagfes com centros de niveis hierarquicos maiores.

A expansdo da participacéo destes municipios no PIB Agricola estadual é decorrente de
dois fatores. O primeiro € por abranger aqueles pequenos centros que agregam oS espacos de
implantacdo da agricultura moderna como Icapui, Quixeré, Morada Nova (na Mesorregido
Jaguaribe), Tiangua, Ubajara e Ibiapina (na Mesorregido Noroeste Cearense), Mauriti (na
Mesorregido Sul Cearense). Juntos estes centros abrangeram em 1985, 2000, 2010,
respectivamente 8,2%, 14,6% e 18,4% do total do PIB Agricola dos pequenos centros aqui

considerados (IBGE, 2010), se responsabilizando portanto por boa parcela daquele crescimento

206 Ainda que haja a restricdo de tamanho populacional para classificacdo de municipios, tdo criticada ao longo do
trabalho, mesmo com o IBGE considerando em grande parte de suas analises o limite de até 100 mil habitantes ao
classificar uma cidade como pequena, Santos (1981, p. 15) relativiza para o limite de 20 mil habitantes. De 98
municipios enquadradas neste tamanho em 1991, este nimero cai para 92. Na faixa de até 50 mil habitantes a queda
foi de para nestes mesmos anos.

27 segundo Corréa (2011, p. 31) é o padrdo de migracéo com realizaco de itinerario em etapas por centros urbanos
gradativamente com maiores hierarquias.
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apresentado na TABELA 33. O segundo fator decorre do menor peso da agropecuéria em outros
grupos de municipios (as cidades intermediarias e a RMF), onde os servicos e a industria detém
participacGes mais amplas e diversificadas.

Levando em consideracdo estes aspectos, se excluido do grupo as cidades da agricultura
modernizada, € plausivel a conclusdo de que a dindmica econémica prevalecente no grupo de
cidades pequenas do Ceard é limitada, reservando-lhes um perfil econdmico vulnerdvel e
dependente. S3o espagos que facilmente se observam a reprodu¢dao daquelas “economias sem
producdo” a que se fez referéncia, onde as economias giram em torno dos recursos advindos de
transferéncias governamentais como a previdéncia social, as transferéncias intergovernamentais,
0 emprego publico e as transferéncias de renda a familiar constituidas pelo Programa Bolsa
Familia. (ARAUJO e LIMA, 2009, p. 48). O GRAFICO 6 oferece um panorama a este respeito
com base nos recursos de Previdéncia e também nas transferéncias feitas pelo Programa Familia

como proporcao do PIB para os dois estratos de municipios explorados nas duas ultimas secoes.

GRAFICO 7 - CEARA: RECURSOS DE PREVIDENCIA! E BOLSA FAMILIA? COMO
PROPORCAO DO PIB NAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS (%) 2000-

2010.
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Fonte: Elaboracdo a partir de dados de Financas Publicas Regionalizadas do IPEADATA.
Foram consideradas as despesas com Previdéncia Municipal.
2 Base de dados disponiveis somente a partir de 2004,
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Estabelecendo uma comparacdo com o grupo de cidades intermediérias, de nivel
hierarquico imediatamente superior, observa-se que 0s dois componentes aqui utilizados tém
peso maior nas pequenas cidades. E confirmado a relevancia dos recursos da previdéncia, que
para ambos 0s grupos tem importancia maior e com tendéncia ascendente nas pequenas cidades
principalmente nos ultimos cinco anos. A magnitude da elevacdo pode ser melhor apreendida
quando se tem em conta que o PIB deste estrato de cidades elevou-se 4,9% a.a. entre 2000 e
2004%%. Confirma-se o processual avango de “acomodagdo social e urbana” nestes espagos que
se da na auséncia de expansdo nas atividades produtivas e de investimento publico (CANO, 2011,
p. 284). Em menor proporcao, a partir de 2004, o Programa Bolsa Familia somou-se ao conjunto
de transferéncias com o mesmo perfil.

Assim, vai se constituindo também nesta arena fatores que de uma forma ou de outra se
propiciam aos ajustes espaciais mobilizando os arranjos disponiveis e congelando/imobilizando
outros para serem ativados quando as determinacdes do desenvolvimento capitalista, a partir de
suas articulagbes macro, se renovarem.

Tal movimento é esgarcado em tempos de auséncia de um coordenado projeto nacional
de desenvolvimento com coesdo multi escalar, onde a insercdo externa preside despoticamente 0s
caminhos a percorrer, imperando a l6gica de apropriacdes espaciais segregadas, sob rubrica do
Estado.

As conformacdes da rede urbana se ddo reproduzindo esta logica, que no Ceara pode ser
atribuida como caminhos “pseudomodernos”. Em todos os niveis hierarquicos, a construgao de
novas modalidades espaciais que expressam tais ajustes corporifica as fei¢Oes territoriais da
acumulacdo do capital que mais do que nunca “destroem as estruturas espaciais e as aliangas
de classes regionais rigidas, solapam o poder de formacdes estatais, e reconstituem-nas
numa nova configuracdo geogréafica, que pode acomodar melhor a dindmica tecnoldgica,
conflituosa e vigorosamente expansivel do fluxo de capital indocil e mutavel” (HARVEY,
2005, p. 156).

2% Somando os PIB’s municipais dos 167 municipios aqui agrupados de acordo com os critérios j& mencionados,
disponibilizados pelo IBGE, em 2000 era de R$ 6,2 milhdes elevando-se para R$ 9,9 milhdes em 2010 (IBGE,
2010).
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CONSIDERACOES FINAIS.

A realizagdo da presente tese teve como elementos fundantes as relagcdes dadas pelas
categorias presentes no confronto entre a estrutura produtiva e suas espacialidades, manifestadas
na organizacdo da rede urbana do estado do Ceard. O veio metodoldgico da investigacdo se
situou nas concretudes da dialética fornecida pelo contexto das mudancas capitalistas dos Ultimos
quarenta anos seguindo uma 6tica de construcdo analitica transescalar.

As expressdes transescalares que protagonizaram o percurso seguido partiram das
estruturas da macro dindmica mundial do capitalismo, captando as formas assumidas pela
insercdo cearense e de seu complexo urbano, aparelhados por instrumentos colocados pela
propria insercdo brasileira. Ficam evidentes as amarras entre as escalas global, nacional,
regional e local no movimento de reestruturacéo balizado.

Assim, comprovar portanto a hipotese de que este complexo urbano sofreu ajustes
consideraveis, admitindo novas caracteristicas e conformagdes, face ao contexto de
reestruturacdo da dinamica de acumulagdo mundial, consistiu em desafio de realizacdo do
trabalho. Para tanto, alguns imperativos se impuseram a elaboracdo como determinantes
especificos a compreensdo da totalidade do problema estudado.

O primeiro deles foi 0 de entender as bases sobre as quais se assentaram este processo de
ajustes e reordenamentos. Desta forma, analisou-se os antecedentes da rede urbana cearense
captando os limiares postos pela sua formacdo econémica seguindo uma postura furtadiana de
relacionar constituicdo das estruturas econémicas e histéricas, os mecanismos de reproducao e/ou
mutagBes e as suas conexdes espaciais ao longo do tempo. E importante o relato pessoal que,
sendo filho de uma historiadora convicta que também lecionava Geografia no ensino fundamental
e medio, foi uma etapa de resgates e muito prazerosa como as outras, por constatar de forma
concreta a grande valia das narrativas e conversas sobre a Historia do Nordeste e do Ceard,
escutadas no passado.

Com base nos classicos da formacdo econdmica cearense e em outros estudos e
documentos, conclui-se que a rede urbana originada refletiu as mobilizacdes espaciais das duas

atividades que lhe deram sentido, ocupando e povoando o sertdo semiarido sem fim: a pecuaria
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subsidiar da economia agroexportadora canavieira e, posteriormente, a cotonicultura, ambas com
caracteristicas extensivas.

Conforme visto, a primeira delas gerou uma teia de caminhos e estradas conectando
mercado consumidor na zona canavieira as fazendas espalhadas continente adentro. Os pontos de
pausa para descanso de vaqueiros e rebanho e feiras de gado deram origem as principais vilas
coloniais que foram embrido da rede urbana. Dentre elas Icd, Sobral, Quixeramobim, Crateus e
Crato ja aglomeravam populacdes e suas caracteristicas resguardavam as formas da economia
que as atrelava: espacialmente esporadica, de pouco dinamismo e basicamente interiorana devido
a geografia de conexdo com a &rea agroexportadora.

Os baixos precos devido a reduzida qualidade dos rebanhos, desgastados pela jornada
efetuada nesta ligacdo, lanca bases para uma mudanca na articulacdo com o beneficiamento da
carne. A reordenacdo do econdmico deu a regra da espacializacdo das articulacdes ja neste
momento e a ligacdo com o mercado consumidor da carne e do couros passa a ser pelo litoral. As
vilas existentes passam a coletar rebanhos a serem encaminhados para o beneficiamento e
exportacdo nas vilas litoraneas que passam a despontar com mais importantes comercializando
diretamente com Recife, Salvador e rio de Janeiro. Juntavam-se ao conjunto de centros anterior
as vilas de Aracati, Acaral e Camocim devido aos pequenos portos naturais, passando em pouco
tempo a encabecar a banguela rede urbana do Ceara colonial e com isto davam-se as bases de
reproducdo econdmica e respectivas conexdes espaciais.

Na decadéncia da atividade em fins do século XVIII, decorrente das incessantes secas e
surgimento de outro centro produtor, assentou-se gradativamente a atividade algodoeira que ditou
as regras da economia e seus determinantes espaciais e urbanos. A tonica era dada na apropriacéo
das formas de ligagdo anteriores para escoamento da producdo. O mercado externo foi 0 primeiro
destino pujante, inaugurando a ligacdo direta da economia cearense aos circuitos do capitalismo
internacional pela oferta da fibra. O contexto de surto da industria téxtil inglesa e o breve
estancamento da oferta americana foram favoraveis. A comercializacéo feita por Fortaleza, agora
capital da provincia independente de Pernambuco, introduz os instrumentos que forjaram as bases
do exercicio de sua primazia sobre o sistema urbano em questao.

Todos os caminhos do algoddo levavam a Fortaleza que se mercantilizava rapidamente.
Entretanto, de acordo com que foi discutido, essas massas de capital mercantil se assentavam

sobre estruturas organizacdo social débeis e limitavam seus desdobramentos para outras formas
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de acumulacdo. O processo foi intensificado quando, para dar celeridade ao recolhimento do
algoddo, foi se instalando paulatinamente uma rede ferroviaria ligando o porto de Fortaleza as
principais regides algodoeiras.

E nesta fase ja no inicio do século XX que desponta uma incipiente atividade
manufatureira em ramos de beneficiamento téxtil e de algumas outras matérias-primas vindas do
sertdo como ceras e 0leos vegetais. Contudo, seus limites de expansdo eram estreitos devido ao
mercado de pequeno tamanho e baixa monetizacdo e ainda predominio de relagdes nao
assalariadas de producéo.

Como herangas marcantes, além do nucleamento com centros de pequeno porte no
interior justapostos a capital que se impunha cada vez mais primaz, os ramos ligados as duas
atividades predominantes na sua formacdo selaram a especializacdo da economia cearense nos
setores téxtil e de beneficiamento de couros.

A duradoura estagnacdo do complexo da cotonicultura a partir de entdo impediu
transformacbes mais significativas, que sO6 vieram a ocorrer comboiando as mudangas da
economia brasileira pds anos 1950. Até entdo, as bases econdémicas, espaciais e urbanas montadas
no decorrer de auge do ciclo pecuéria-algoddo se reproduziram sem grandes alteracdes,
acomodando o crescimento populacional verificado no periodo.

A partir da segunda metade da década de 1950 sobrevém um conjunto de modificagdes:
os deslocamentos do desenvolvimento nacional ocorridos ja nos anos 1930 tomam rumos mais
sérios, catalisados pelo planejamento governamental estendido as varias arenas da modernizagédo
econbmica e produtiva no ambito do desenvolvimentismo. No campo da busca de reduzir
desigualdades empreendem-se as acdes da SUDENE que sdo complementadas por medidas
similares por parte do governo estadual.

Inicia-se uma fase de implantacdo de infraestruturas, construcdo de estradas,
eletrificacdo, saneamento de Fortaleza, criacdo bancos, de Orgdos técnicos, de ensino e de
fomento ao desenvolvimento estadual. Contudo, os limites desta modernizacéo reafirma o carater
dendritico da rede urbana estadual, tendo em vista que as implantacGes se concentraram
prioritariamente na capital que continuavam sua expansao em detrimento da existéncia de centros
urbanos medianos. Num momento de plena marcha da desconcentragdo produtiva nacional, a
instalacdo do 111 Polo Industrial do Nordeste, na recém criada Regido Metropolitana de Fortaleza,

concebida no quadro de centralizacdo econdmica materializou ainda mais a configuragéo intra
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estadual espacialmente concentrada. A prépria instalacdo da RMF, embora ndo consistente do
fato metropolitano, institucionaliza instrumentos para tanto, conforme verificado posteriormente.

A partir dai observou-se que com a crise do endividamento instaurada em fins dos anos
1970, aprofundada nos anos subsequentes, a capacidade de financiamento da acdo governamental
é colocada em cheque. Foram as demarcagdes que encorparam o longo processo de reversdo e
reestruturagdo econémica em resposta a crise da acumulagdo capitalista mundial. Sob a paulatina
emergéncia do paradigma de intervencdo neoliberal, as preocupacGes com o desenvolvimento e
suas questdes particulares como a regional e urbana sdo postas em segundo plano, reféem dos
“conjunturalismos” e de seus respectivos instrumentos de abertura econdmica,
desregulamentacdo, cambio valorizado e juros elevados, sob a justificativa de garantir a
estabilidade monetéaria alcangada em 1994,

No macro contexto destas transformacfes, 0s impactos sobre as questdes espaciais
reproduziram esta dindmica e uma cadeia de ajustes foram empreendidas ancorada nos
localismos de varias ordens como forma de insercdo na evolucdo reestruturante. Estudar este
conjunto de elementos consistiu no segundo imperativo posto como exercicio de integralizacdo
dos objetivos da tese realizado no segundo capitulo.

O decorrente esvaziamento das ferramentas de acdo alinharam as medidas tomadas a
Gtica da insercdo competitiva global e 0 modelo de gestdo econémica generalizou os instrumentos
neoliberais, nos quais o Ceard resguardou papel pioneiro instaurando, a partir de 1986,
reordenamentos na conducdo da politica econdmica que foi denominado de “Governo das
Mudangas” cujas agdes foram fundantes no padrao de ajustes e conformacfes espaciais que
ocupam papel de categoria central da tese.

Aqui residiram os elementos que faltavam para dar conta daquela totalidade no que
concerne ao alcance do objetivo do trabalho de perceber como a estrutura produtiva, em resposta
ao macro contexto observado anteriormente, se espacializou dentro dos padrbes de articulagéo
dados pela rede urbana. As indagacdes surgidas sistematizaram a construcdo buscando entender
se houve mudancas, quais, quando e onde ocorreram.

Deparou-se com um intrincado arcabou¢o de cambios buscando alcancar a
modernizacdo da economia do Estado sob o signo da insercdo externa competitiva. Para tanto,

novas modalidades e respectivas apropriacdes espaciais conduzidas por agdes agrupadas na
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promoc¢do do tripé agronegocio-industria-turismo deram a ténica do processo inovando nas
espacialidades da estrutura produtiva, funcionalizadas pela rede urbana.

Nos arranjos de politicas, a atracdo de investimentos com o recurso de uma vasta gama
de incentivos e estimulos indicou a efetiva adaptacdo do Ceara a nova roda de acumulagéo
emergente. A preocupacdo na dotagdo de infraestrutura dando mobilidade de escoamento da
producdo foi contigua e progrediu apds a retomada de investimentos publicos em 2003. Os
avancos na implantagdo do Complexo Industrial Portuario do Pecém — CIPP, estradas, expansao
do aeroporto, canais de transposicao hidrica juntaram-se assim ao grupo de estimulos da ordem
fiscal mobilizando investimento privados em distintos ramos e de diversas origens.

Um abastado conjunto voltado para a modernizagdo do agro no semiarido privilegiando
culturas destinadas ao mercado externo, predominantemente frutas tropicais adaptadas ao padrédo
de consumo internacional, como meldo, mamdo, manga e castanha de caju protagonizou a
reestruturacdo da agricultura. A apropriagéo seletiva e desigual por parte do capital se manifestou
de maneira desvelada privilegiando algumas &reas e vales irrigados com uma infraestrutura
hidrica disponibilizada exclusivamente para a modernizacdo. Em outra ordem, aos espacos nao
inseridos nesta evolucdo foram destinadas medidas de aproximacdo compensatoria como resgate
de atividades tradicionais de baixa rentabilidade e produtividade como a pecuaria
ovinocaprinocultura.

Na arena da industria, as mudancas se conectaram mais diretamente a reestruturacdo
produtiva com base no movimento de relocalizacdo de empreendimentos conduzidos pela
invasiva guerra dos incentivos fiscais adicionada a abundante disponibilidade de méo de obra
barata. O territdrio cearense se converteu em verdadeira plataforma de recepcdo de investimentos
predominantemente de ramos tradicionais que se modernizaram atendendo aos padrdes
competitivos.

Os segmentos dos ramos de calcados e componentes, artefatos de couro, téxtil e
confeccdes, alimentos e bebidas reafirmaram a especializa¢do produtiva do estado, firmada desde
as bases de sua formacéo econdmica. No ambito espacial e urbano, a RMF se constituia em Idcus
privilegiado na implantacdo dos investimentos avancando nos condicionantes da concentragao
produtiva metropolizada. Os incentivos concebidos no intuito de interiorizar a industria

reproduzia a seletividade espacial, dando preferéncia a presenca de infraestrutura e obrigando
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constantes revisfes dos instrumentos de atragcdo priorizando o deslocamento para centros
interioranos.

Os resultados se concretizaram numa leve desconcentracdo concentrada sob dois
padrdes: i) nos municipios além do nucleo metropolitano e naqueles de mesorregides
imediatamente vizinhas e ii) no interior do estado, em um pequeno numero de centros urbanos
intermediérios como Sobral, Juazeiro do Norte, Iguatu, Quixada.

O setor terciario seguiu as transformac6es impostas pelos dois outros, passando também
por uma desconcentracdo em segmentos mais gerais tendo como diferencial o crescimento de
municipios extra RMF. O turismo nas mesorregibes litoraneas, a consolidacdo da
descentralizacdo dos servicos publicos e a expansdao do comercio estiveram a frente do
movimento. No caso deste Gltimo, a conjuntura de retomada do consumo situada na
recomposicao de compra do salario minimo, na ampliacdo dos salarios médios, na retomada do
crédito ao consumidor serviram de municao e a expansao despontou no crescimento do comercio
varejista principalmente das mesorregides interioranas.

As conformac@es espaciais destas mudancas expressas na rede urbana e ancorada na
analise da Regido de Influéncia de Cidades para o estado confirmou a hipétese de ajustes da rede
cearense como implicagdo da dinamica de mudancas do desenvolvimento capitalista e
configurados na emergéncia de trés arranjos estruturais urbanos com funcionalidades marcantes:
a metropolizagdo intensificada, conectando diretamente aos circuitos globais, a emergéncia de
pequeno numero de centros intermediarios como e um extenso complexo de pequenas cidades
vinculadas ao rural predominantemente tradicional e imutavel, a excecdo daquelas areas
selecionadas pela agricultura moderna.

Assim, pode-se constatar o factual processo de “spatial fix ” indicado por Harvey (2005)
em suas analises sobre os desdobramentos das contradigdes do modo de producdo capitalista
sobre 0 espacgo. Segundo evidenciou-se, estes ajustes conformadores da rede urbana resultam de
movimentos reestruturantes colocados como escape as crises capitalistas onde “espaco e a
localizacdo entdo aparecem como fontes de mais-valor para os capitalistas individuais”
(HARVEY, 2013, p. 502)

Reconhece-se contudo, os limites da investigagdo aqui empreendida dados pela
complexidade de suas categorias, pela necessidade de aprofundamentos de ordem tedrica

exigindo folego extenso a ser almejado pelos avangos numa agenda de pesquisa mais duradoura.
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Um dos caminhos que serdo seguidos em outras pesquisas € fornecido pela busca de evidéncias
das formas de apropriacdo espacial destes processos de ajustes em ambito intra urbano, situando-
se em um dos arranjos estruturais urbanos evidenciados aqui que sdo 0s centros intermediarios da
rede urbana cearense. Entender portanto como a organizacdo espacial dentro destes centros

reflete a reestruturagdo econémica constitui-se no proximo esforgo de investigag&o.
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FIGURA | — CEARA: ESTRADAS E CAMINHOS DAS BOIADAS
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QUADRO | - PRINCIPAIS ESTRADAS E CAMINHOS DO CEARA COLONIAL

ESTRADA | PONTO DE | PONTO DE | PERCUROS E PRINCIPAIS VILAS
PARTIDA CHEGADA
Estrada das | Fronteira com | Regido dos | Passava por fazendas e vilas do Centro-Sul do
Boiadas Rio  Grande | Inhamuns na | Estado: Ico, lguatu, Jucas, Saboeiro, Arneiroz
do Norte e |divisa com o |e Taua
Paraiba Piaui
Estrada das | Pernambuco | Sertdo  Central | Formava um grande arco beirando o mar
Boiadas do Ceara pernambucano passando pelos estados de
Novas Paraiba e Rio Grande do Norte entrando no
Ceara pela Serra do Pereiro. Findava na vila de
Quixeramobim se bifurcando a caminho de
Sobral e de CrateUs.
Estrada Foz do rio | Divisa com o | Seguia o leito do rio passando por Russas,
Geral  do | Jaguaribe em | estado do | Jaguaribe indo até a vila de Ic6 onde alcancava
Jaguaribe Aracati Pernambuco 0 rio Salgado seguindo-o até o sul do estado
transpondo a Chapada do Araripe.
Estrada Sertdo Central | Porto do rio de | Partia de Quixeramobim, passando por Santa
Caicara Acarau, litoral | Quitéria, Sobral, Santana do Acarad
leste do estado
Estrada Crato, na | Oeiras, no sertdo | Segue sentido longitudinal passando por
Crato- Regido do | piauiense Campos Sales, Picos ja no Piaui até chegar a
Oeiras Cariri, sul do Oeiras. Encurtava o caminho entre o Piaui e
estado Recife passando pelo Cariri.
Estrado Crato Patos, no sertdo | Também no sentido longitudinal, passando por
Crato- paraibano Piancé na Paraiba, Mauriti e Missdo Velha até
Pianco chegar em Crato. Junto com a Estrada Crato-

Oeiras fazia conexdo com as demais por sua
ligacdo com a vila de Ico através do ramo da
Estrada Geral do Jaguaribe.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SOUZA (2007) e Lima (2008).
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FIGURA 11 - CEARA: DIVISAO EM MESORREGIOES GEOGRAFICAS

QUADRO Il — REGISTRO DE INFLUENCIA DAS CIDADES: CARACTERITICAS
(1966, 1978, 1993 E 2007)
Divisdo do Brasil | Regifes de | Regides de | Regides de
em Regibes | Influéncias das | Influéncias das | Influéncias  das
Funcionais e | Cidades Cidades Cidades
Urbanas
ANO Coleta: 1966; | Coleta: 1978; | Coleta: 1993; | Coleta: 2007,
Publicacdo: 1972 Publicacdo: 1987 | Publicagdo: 2000 Publicacdo: 2008
OBJETIVO Fins de acdo | Estabelecer uma | Continuacdo e  atualizacdo da
administrativa classificagédo classificacédo e da delimitacéo
promovida  pelo | hierarquica para
regime autoritario | os centros,
delimitando suas
areas de atuacao
PROPOSICAO Haggett e Chorley | Teoria das | Também Acrescenta a
DE MODELO | que consiste em | Localidades embasado na | nocdo de lugares
(EMBASAMENT | uma estrutura | Centrais de Walter | Teoria dos | centrais, a
O TEORICO) simplificada com | Cristaller, que | Lugares Centrais perspectiva de
caracteristicas e | considera 0S centro de gestdo
relacGes mais | centros a partir da do territorio.
generalizadas. distribuicdo
varejista e de
prestacdo de
servicos em
determinado
territorio
PROCEDIMENT | Aplicacéo de | Pequenas Manutengdo  da | - considerou a
(ON] questionarios em | alteracbes de | metodologia oferta de servicos
METODOLOGI | municipios, cunho de gestdo publica e
COS obtendo: metodolégico para privada (6rgdos do

- Contagem de
relacionamentos

entre centros
urbanos;

- Referéncia a trés
setores de

atividades (fluxos
agricolas, bens e
servicos para
economia e bens e
servicos para a
populacao)

captar as mesmas
informacdes sob a
denominacdo de
lugares centrais.

Estado. Sedes de
empresas e
equipamentos de
Servicos)

Fonte: Elaboragao a partir dos REGIC’s (1972, 1987, 1993, 2007)
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TABELA | - BRASIL: EVOLUCAO DA CRIACAO DE MUNICIPIOS 1940-2010

No de municipios Incremento em relacdo ao
periodo anterior (%)

1940 1.574 -

1950 1.890 20,1
1960 2.765 46,3
1970 3.959 43,2
1980 3.992 0,8
1990 4.491 12,5
2000 5.507 22,6
2010 5.565 1,1

Fonte: IBGE (2011)
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GRAFICO | — BRASIL: PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADO E NA OCUPACAO DOS GRANDES SETORES E
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TABELA Il — REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS: INDICADORES DE PARTICIPAGAO NAS ATIVIDADES
AGRICOLAS (%) (BRASIL=100)

PIB AGROPEC. PEA AGRICOLA LAVOURAS LAVOURAS TEMP.
PERMAN. (mil ha.) (mil ha.)
1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Norte 11,49 8,2 10,0 8,6 10,03 11,8 6,5 8,6 8,3 33 4,5 3,8
Nordeste 18,85 18,8 17,1 415 43,09 411 37,5 37,2 39,8 22,3 20,2 16,8
Maranhéo 1,91 3,0 4,1 6,4 7,2 6,1 0,4 0,5 0,6 35 2,7 2,9
Piaui 5,60 11 0,7 3,1 3,3 2,9 4,4 2,4 2,8 2,6 1,7 1,8
Ceara 2,60 27 17 5.7 6.0 5,6 7.9 73 82 3.8 32 21
R.G. do Norte 1,99 0,4 0,7 1,7 1,7 1,6 3,4 2,4 2,5 0,6 0,7 0,3
Paraiba 1,52 13 0,7 3,0 3,2 3,0 2,7 0,8 0,9 2,1 13 0,7
Pernambuco 3,19 1,8 2,1 54 5,6 5,6 1,6 1,2 15 2,6 2,3 1,7
Alagoas 0,66 1,9 0,9 2,6 2,7 2,4 0,3 0,4 0,4 1,7 15 1,0
Sergipe 0,64 0,5 0,6 1,2 1,4 15 1,3 1,7 1,7 0,4 0,5 0,6
Bahia 0,74 6,2 5,7 12,4 12,1 11,7 154 20,3 21,2 50 6,4 5,7
Sudeste 3546 312 29,9 24,6 23,0 23,0 44,2 44,6 43,6 19,6 17,6 18,3
Séo Paulo 20,25 8,6 11,3 8,3 6,9 7,0 20,1 16,4 16,2 10,5 10,3 11,5
Sul 26,66 26,0 25,5 19,3 18,2 17,6 8,9 7,3 6,7 39,0 35,9 32,0
Centro-Oeste 7,54 15,7 17,4 6,0 57 6,5 2,9 2,2 1,6 15,8 21,8 29,1

Fonte: IBGE, Produgdo Agricola Municipal — PAM (1990, 2000 e 2010); PIB’s Regionais e Censos Demograficos para PEA Agricola
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TABELA 11l — REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS: INDICADORES DE PARTICIPACAO NA PECUARIA (%)

(BRASIL=100)

EFETIVO DE EFETIVO DE EFETIVO DE EFETIVO DE EFETIVO DE "RPDUCAO DE

BOVINOS SUINOS CAPRINOS OVINOS AVES LEITE (mil litros)

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010

Norte 91 144 201 112 83 41 20 14 18 13 24 34 49 35 22 38 53 57
Nordeste 17,8 133 13,7 288 226 159 898 935 908 385 525 56,7 18,7 134 11,3 14,1 109 13,0
Maranh@o 2,7 24 33 90 59 33 46 36 4,0 10 10 13 25 14 07 09 08 12
Piaui 13 10 08 50 44 24 168 157 149 61 94 80 15 11 08 04 04 03
Ceara 18 13 12 41 32 30 94 85 110 73 109 121 42 25 21 20 17 14
R.G. do Norte 07 05 05 051 04 05 233 35 44 166 264 336 05 05 04 0,7 07 07
Paraiba 09 06 06 08 04 04 428 56 64 19 233 249 099 09 08 11 05 07
Pernambuco 13 09 11 18 12 11 120 150 18,6 34 51 93 33 29 27 22 15 29
Alagoas 06 05 06 03 03 04 06 05 07 o7 07 12 05 04 06 10 11 038
Sergipe 0,7 05 05 03 03 03 03 01 02 10 07 10 05 05 04 0,7 06 10
Bahia 78 56 50 70 64 45 395 410 306 154 198 180 46 33 27 51 37 40
Sudeste 24,7 21,7 183 181 17,6 183 30 22 25 20 27 45 313 302 28,7 478 434 356
Séo Paulo 83 7,7 53 6,0 60 43 09 08 07 12 16 27 172 173 179 135 94 52
Sul 17,2 155 133 316 426 479 38 19 37 563 37,7 281 40,0 451 474 225 248 313
Centro-Oeste 31,2 351 346 103 89 138 13 09 172 20 47 73 51 79 104 11,7 156 145

Fonte: Pesquisa Pecudaria Municipal — PPM (1990, 2000 e 2010
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FIGURA Il — COMPLEXO INDUSTRIAL DIVISAO EM MESORREGIOES
GEOGRAFICAS
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TABELA IV - MESORREGIOES CEARENSES: NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS POR SETORES DA INDUSTRIA

DE TRANSFORMACAO 1990-2010.

NOROESTE NORTE METROPOLITAN SERTOES JAGUARIBE CENTRO SUL SUL
A

199 200 2010 199 2000 201 1990 2000 2010 199 2000 201 199 2000 201 199 2000 2010 199 2000 2010

0 0 0 0 0 0 O 0 0 0
Minerais nao 111 261 142
metalicos 842 869 959 673 1119 9 2683 3049 4885 46 177 221 861 1444 1 6 244 472 1 730 1774
Metalurgia 40 45 198 26 447 447 5265 4824 12157 0 128 200 2 8 93 0 98 162 84 373 1168
Metal mecanica 4 4 17 52 302 302 1482 1845 3682 0 1 3 2 30 53 0 31 216 56 401 410
Material eletric. e
de comunicac&o. 0 2 1 12 1 1 1364 1306 1871 0 0 5 0 1 3 0 0 8 13 0 6
Material de transp. 0 37 14 3 117 117 741 1157 3342 0 6 13 0 0 264 0 0 173 4 8 270
Madeira e
mobiliario 72 687 1281 99 135 135 2983 3079 4774 33 52 99 35 362 440 0 397 1016 186 279 321
Papel, papeldo e
editorial 35 75 449 16 327 327 3544 3969 6918 20 31 38 9 28 126 0 26 86 81 191 415
Borracha, fumo,
couros, peles e 148
diversas 429 115 136 580 1483 3 3536 2021 3953 5 2 12 0 181 28 0 9 93 890 986 2001
Prod. farmacéuticos 57 134 334 172 365 365 4917 5271 10435 17 11 98 19 32 92 0 81 45 213 461 1721
Téxtil e vestuario 161 3338 4564

929 632 1140 473 1611 1 5 6 66295 201 526 166 139 411 824 97 176 171 193 621 799
Calgados 905 158 609 163 428

0 4 20959 9 6099 9 1141 8419 20599 28 52 6 0 2304 3 0 1098 1682 356 4771 8304
Alimentos e bebidas 187 414 485 452 2056 1935 198
8 6 2083 2 4524 4 4 0 31561 153 191 480 735 987 1 8 235 185 746 1139 1517

Fonte: MTE-RAIS.
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TABELA V - GRANDES REGIOES: TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS EMPREGOS FORMAIS NOS SETORES
DE SERVICOS 1990-2010 (%)

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Servigo Utilidade
Publica 11 16 1,3 -10 29 09 -0,6 3,1 12 -16 46 14 54 48 -05
Comercio Varejista 6,1 97 79 45 80 6,3 3,7 6,3 50 35 70 52 61 82 7.2
Comercio Atacadista 46 10,2 74 27 86 56 11 6,6 38 13 73 43 57 68 6,2
Instituicdo Financeira -50 53 0,0 -59 40 -11 -2,8 3,2 01 -42 35 -04 -23 48 12
Adm Técnica
Profissional 58 7.8 6,8 46 8,7 66 4,9 5,0 49 172 64 37 55 69 6,2
Transporte e
Comunicagdes 39 6,0 49 38 43 40 2,6 5,0 38 32 58 45 39 66 53
Aloj e Alim 03 73 38 -01 56 27 -0,7 4,8 20 -01 44 22 15 55 35
Médicos Odontolégicos
Vet 13,3 50 91 78 52 65 10,1 4,8 74 79 47 63 65 40 53
Ensino 18,5 10,2 143 11,1 7,1 9,1 14,6 4.7 95 228 54 13,8 26,2 10 129
Administracéo Publica 36 81 58 19 50 35 1,6 3,7 26 21 26 23 38 36 37
Total 40 80 60 26 6,1 43 2,6 4,9 38 23 51 37 44 51 48

Fonte: MTE-RAIS
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TABELA VI - CEARA E MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE CRESCIMENTO DAS ATIVIDADES TERCIARIAS

(%) 2000-2010.

Noroeste Norte Metropolitana  Sertbes Jaguaribe Centro Sul Sul CEARA
Cerense Cerense de Fortaleza Cearenses Cearense Cearense

Eletricidade e gas 7,2 8,1 1,2 7,1 6,9 8,3 55 3,9
Agua e esgoto 18,0 14,2 17,6 20,0 17,9 13,8 22,7 17,8
Comercio 3,5 4,1 4,0 3,9 34 4,1 3,7 3,9
Transporte -0,6 0,3 2,8 0,2 -0,3 -0,1 0,7 15
Alojamento 4,6 8,7 1,1 8,0 5,8 1,8 3,6 2,7
Alimentacéo -1,8 -0,8 4,5 -1,4 0,0 -3,8 -0,1 1,8
Informacdo e comunicacao 4,0 6,3 10,5 -1,5 0,5 -0,7 8,2 8,5
Atividades financeiras e seguros 10,4 21,1 4,3 134 15,4 51 7,1 6,0
Atividades imobiliarias 3,9 16,5 3,0 6,4 6,4 2,1 0,6 3,2
Ativ. Administrativas e serv 27,4 26,7 19,1 19,8 29,2 20,5 23,9 20,4
complementares

Ativ. profis, cientif. e téc. -4.4 -8,2 2,2 -6,7 -7.8 -4.0 -5,5 -3,4
Admin. publica, defesa e seguridade 3,2 3,6 3,3 2,5 2,1 0,3 4,8 3,2
social

Educacéo 2,0 2,2 2,3 1,1 1,4 1,9 2,6 2,1
Saude e servigos sociais 6,8 7.9 3,9 7.8 7,2 8,0 6,1 51
Acrtes, culturas e esportes -4,6 -5,1 -0,5 -2,3 -9,0 -5,3 -55 -2,5
Servigos domesticos 3,1 3,2 2,5 2,7 1,3 2,0 2,4 2,6
Outras ativ. de servicos -2,0 -0,7 1,1 -2,6 -4,6 -3,3 -2,6 -0,4
Eletricidade e gas 7,2 8,1 1,2 7,1 6,9 8,3 55 3,9

Fonte: Censos Demograficos (2000; 2010)
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FIGURA IV — BRASIL: REDE DE INFLUENCIAS DE CIDADES 1972, 1983, 2000 E
2007.
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Fonte: IBGE (2007)
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TABELA VIl - CEARA: ENTRADA DE CAPITAL ESTRANGEIRO DIRETO SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS (mil US$ e %) 2001-2007.

2007

%

2001 2002

US$ % USs$ %
Petréleo e Energia 3,1 0,63 213,0 40,35
Alimentos e Bebidas 54,1 11,03 354 6,71
Agricolae
Agroindustria 61,6 1256 18,3 3,47
Industria 161,6 3295 955 18,08
Turismo e Imobiliario 10,4 2,11 18,5 3,50
Equip. Elét. e
Hospitalares 5,7 1,16 24 0,46
Financeiro 180,5 36,79 1322 25,04
Outros 13,6 2,77 12,6 2,40
TOTAL 490,7 100,0 528,0 100,0

654,4 81,66

100,0 11646 1000 12609 100,0 980,9

16,63
0,45

2,85
4,07
28,15

0,06

42,85

4,94
100,0

Fonte: Organizacéo a partir de SILVA (2013, p. 152-153)
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TABELA VIII - MESORREGIOES CEARENSES: TAXA DE CRESCIMENTO NO NUMERO DE ESTABELECIMENTO DO SETOR DE

SERVICOS (%) 1990-2010

| Noroeste Norte Metrop. Sertoes Jaguaribe C. Sul Sul
Servico Utilidade 2000/1990 8,7 13,5 42,8 13,3 19,0 18,4 19,0
Plblica 2010/2000 -17,2 -15,8 -20,2 -13.1 -17,3 -18,4 -19,3
Comercio Varejista 2000/1990 -30,5 -27,2 -39,0 -28,2 -31,7 -21.9 -36,8
2010/2000 74,0 71,6 87,9 63,1 74,8 67,0 84,5
Comercio Atacadista  2000/1990 31,9 459 28,4 32,3 315 44 4 30,1
2010/2000 -20,6 -25,6 -13,8 -25,4 -23,0 -23,6 -19,2
Instituicdo Financeira 2000/1990 0,9 1,3 21,2 -2,0 3,6 11,9 9,7
2010/2000 2,4 4,2 -8,4 3,6 0,0 -5,4 -6,3
Adm Téc. Profissional 2000/1990 7,2 8,8 8,3 2,3 6,6 11,6 6,6
2010/2000 7,6 11,5 51 9,0 8,7 14,6 8,3
Transp. e Comunic. 2000/1990 11,3 13,5 13,4 10,2 8,3 13,3 8,0
2010/2000 2,1 7,7 7,0 4,1 8,7 3,4 7,0
Aloj e Alim. 2000/1990 8,4 10,4 7,0 7.8 41 15,1 6,9
2010/2000 8,7 8,7 5,2 5,9 9,8 5,3 6,4
Médicos 2000/1990 13,4 13,3 18,6 15,9 10,8 23,6 14,3
Odontoldgicos Vet 2010/2000 3,6 6,1 1,9 3,4 5,2 3,1 1,3
Ensino 2000/1990 46,5 29,2 14,1 23,9 40,0 25,9 24,8
2010/2000 1,7 7,4 31 8,7 6,4 8,2 6,3
Administracéo Publica 2000/1990 2,5 4,0 0,3 4.6 1,8 5,2 2,4
2010/2000 2,8 1,8 2,0 3,6 1,8 2,5 0,4
Total 2000/1990 8,5 10,5 8,8 6,7 8,1 16,3 7.8
2010/2000 8,2 9,6 5,0 7,7 7,4 7,6 6,6

Fonte: MTE/RAIS
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TABELA IX - CEARA: 20 MAIORES PRODUTOS DA PAUTA DE EXPORTACAO EM 2010 (US$ F.0.B.)

US$ F.O.B. % das X’s Estaduais

Castanha de caju,fresca ou seca,sem casca 182.015.701 14,34
Outs.calg.cobr.tornoz.part.sup.borr.,plast. 130.402.760 10,27
Outs.calcads.sol.ext.borr./plast.couro/nat. 121.484.074 9,57
Calcados de borracha/plast.c/parte super.em t 98.731.645 7,78
Outs.couros/peles,int.bovinos,prepars.etc. 86.875.468 6,84
Meloes frescos 74.259.055 5,85
Outras lagostas,congeladas,exceto as inteiras 58.661.584 4,62
Ceras vegetais 43.629.881 3,44
Outs.couros/peles,int.oovinos,pena fl.prepars 34.260.407 2,7
Consumo de bordo - combustiveis e lubrif.p/em 31.947.210 2,52
Couros/peles,bovinos,prepars.divid.c/a flor 30.265.471 2,38
Sucos de outras frutas,prods.horticolas 26.856.797 2,12
Outs.calcads.sola ext./cour.nat.cobr.torn. 24.465.042 1,93
Tecido de algodao>=85%,fio color.denim,indigo 23.302.415 1,84
Partes de outros motores/geradores/grupos ele 13.535.201 1,07
Complementos alimentares 13.473.661 1,06
Consumo de bordo - combustiveis e lubrif.p/ae 12.442.144 0,98
Tecido algodao<85%,indigo blue/fibra sint/art 12.429.835 0,98
Aparelhos p/cozinhar/aquecer,de ferro,etc.com 11.531.834 0,91
Bananas frescas ou secas 11.199.405 0,88
1.041.769.590 60,02

Fonte: SECEX/MDIC
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TABELA X — CEARA: 20 MAIORES PRODUTOS DA PAUTA DE EXPORTACAO EM 2005 (US$ F.0.B.)

US$ F.O.B. % das X’s
Estaduais

Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca 136.506.184 14,67
Outs. couros/peles, int. bovinos, pena fl. prepars 99.776.419 10,72
Outros calgados de couro natural 75.689.854 8,13
Calcados de borrachas/plast. ¢/ parte superior em tecidos 60.838.038 6,54
Camardes inteiros congelados, exceto “krill” 57.069.881 6,13
Tecido de algodao>=85%,fio color.denim,indigo 54.384.004 5,84
Outras lagostas,congeladas,exceto as inteiras 44.004.983 4,73
Meloes frescos 34.476.627 3,71
Ceras vegetais 21.284.599 2,29
Outros freios e suas partes,p/tratores/veic.a 14.016.169 1,51
Outs. calgados de matéria téxtil, sola de borracha 13.340.050 1,43
Calcados p/ outros esportes, de borracha ou plas. 12.198.242 1,31
Barras de ferro/aco, lamin. quente, dentadas, etc 11.902.715 1,28
Outs. couros/peles int. bovinos, preparados 10.859.298 1,17
Outras obras de couro natural ou resonstituido 10.070.558 1,08
OUtros calgados de couro natural, Cobrindoutros calcados de couro natural,cobrindo o t 9.567.611 1,03
Outros calcados de borracha ou plastico 9.512.916 1,02
Tecido algodao<85%,indigo blue/fibra sint/art 9.382.155 1,01
Prods.semimanufat.de ferro/aco,n/ligados,carb 9.358.174 1,01
Fio algodao>=85%,simples,fibra pent.232.56d<= 8.641.186 0,93

702.879.663 75,54

Fonte: SECEX/MDIC
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TABELA XI - CEARA: 20 MAIORES PRODUTOS DA PAUTA DE EXPORTACAO EM 2000 (US$ F.0.B.)

US$ F.O.B. % das X’s
Estaduais
Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca 137.479.200 27,77
Outros couros, peles de bovino/equino, preparados em plena flor 45.,529.573 9,2
Tecidos de algoddo =85%, fio coloridos, denim, indigo, p>200g/m2 42.682.259 8,62
Lagostas (palinurus, palinurus e jasus) congeladas 35.433.647 7,16
Outros calgados de couro natural 30.993.352 6,26
Calcados de borracha plast. ¢/ parte superior em tiras, etc. 29.488.725 5,96
Camardes congelados 20.381.566 4,12
Ceras vegetais 19.560.615 3,95
Consumo de bordo — combustiveis e lubrificantes para embarcacGes 9.661.436 1,95
Outros calgados de couro natural, cobrindo o tornozelo 8.044.320 1,62
Tecido de algoddo>=85%, tinto, ponto sarjado, peso>200g/m2 7.832.889 1,58
Fio de fibras poliésteres com algodao 7.449.892 15
Fio de algodao=85%, cru, simpl. fibra pent.192.3d<=t<232.56d 6.799.626 1,37
Sucos e extratos de outros vegetais 5.603.807 1,13
Fio de algodao>=85%, simples, fibra pent.232.56d<=t<714.29d 5.521.359 1,12
Outros calgados impermeav. de borracha plastica sem costura 4.906.144 0,99
Outros couros e peles, de bovinos/equideos, Curtidos e recortados 4.507.661 0,91
Aparelhos p/ cozinhar, aquecer, de ferro, etc, combustiveis a gas 4.225.562 0,85
Outros calgados de couro natural e sola exterior de couro 4.100.818 0,83
Outros freios e suas partes p/ tratores, veiculos e automéveis 3.387.563 0,68
Demais produtos 433.590.014 5

Fonte: SECEX/MDIC
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TABELA XI1 - CEARA: 20 MAIORES EMPRESAS EXPORTADORAS EM 2010.

| US$ F.O.B. % das X’s Estaduais
Grendene S.A. 180.369.035 14,21
Cascavel Couros Ltda. 127.720.614 10,06
Paqueta Calcados Ltda. 123.368.553 9,72
Vicunha Téxtil S/A 67.395.320 5,31
Agricola Cajazeira Ltda. 56.551.796 4,45
Vulcabras do Nordeste S/A 44.937.242 3,54
Iracema Industria e Comercio de Castanhas de Caju 43.291.978 3,41
Calcados Aniger do Nordeste Ltda. 38.949.071 3,07
Cia. Industria de Oleos do Nordeste Cione 37.739.208 2,97
Bermas Maracanau Industria e Comercio de Couro 37.087.652 2,92
Companhia Brasileira de Resinas - RESIBRAS 35.215.341 2,77
Petréleo Brasileiro S A PETROBRAS 33.887.510 2,67
Casacaju Agroindustrial S A 28.510.554 2,25
Usibras Usina Brasileira de Oleos e Castanha Ltda. 25.229.307 1,99
Améndoas do Brasil Ltda. 22.103.220 1,74
Fazenda Amway Nutrilife do Brasil Ltda 18.068.076 1,42
Carnautba do Brasil Ltda. 15.514.019 1,22
Intermelon Comercial Exportadora e importadora 15.202.122 1,20
Paraipaba Agroindustrial Ltda. 14.821.375 1,17
MM Monteiro Pesca e Exportacdo Ltda. 14.569.990 1,15
Demais Empresas 288.966.568 22,77

Fonte: SECEX/MDIC

264



